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1. Общая информация 
 

1.1. Орган исполнительной власти города Москвы, проводивший оценку:  

Департамент экономической политики и развития города Москвы (ДЭПиР города Москвы). 

 

1.2. Реквизиты нормативного правового акта  

Постановление Правительства Москвы от 24 апреля 2007 года № 299-ПП «О мерах по 

приведению системы управления многоквартирными домами в городе Москве в соответствие с 

Жилищным кодексом Российской Федерации» (в редакции постановлений Правительства Москвы 

от 28.08.2007 № 752-ПП, от 11.03.2008 № 177-ПП, от 08.04.208 № 284-ПП, от 13.05.2008 № 381-

ПП, от 22.07.2008 № 639-ПП, от 05.08.2008 № 708-ПП, от 19.08.2008 № 738-ПП, от 26.08.2008 № 

3766-ПП, от 30.12.2008 № 1248-ПП, от 10.02.2009 № 78-ПП, от 30.06.2009 № 642-ПП, от 04.08.2009 

№ 745, от 08.12.2009 № 1357-ПП, от 29.09.2010 № 854-ПП, от 30.11.2010 № 1038-ПП, от 21.12.2010 

№ 1080-ПП, от 18.01.2011 № 4-ПП, от 29.03.2011 № 92-ПП, от 16.05.2011 № 202-ПП, от 16.08.2011 

№ 369-ПП, от 30.08.2011 № 401-ПП, от 06.12.2011 № 574-ПП, от 15.06.2012 № 272-ПП, от 

27.08.2012 № 434-ПП, от 13.09.2012 № 485-ПП, от 05.10.2012 № 542-ПП, от 20 ноября 2012 года 

№ 658-ПП, от 22 ноября 2012 года № 664-ПП, от 26 декабря 2012 года № 848-ПП, от 30 января 

2013 года № 27-ПП, от 13 февраля 2013 года № 67-ПП, от 14 марта 2013 года № 146-ПП, от 4 

июня 2013 года № 354-ПП, от 28 августа 2013 года № 562-ПП, от 2 октября 2013 года № 661-ПП, 

от 2 октября 2013 года № 662-ПП, от 23 апреля 2014 года № 219-ПП, от 5 сентября 2014 года № 

510-ПП, от 10 сентября 2014 года № 518-ПП, от 10 сентября 2014 года № 520-ПП, от 10 ноября 

2014 года № 644-ПП, от 26 декабря 2014 года № 826-ПП, от 25 декабря 2015 года № 956-ПП, от 

21 сентября 2016 года № 580-ПП, от 1 ноября 2016 года № 713-ПП, от 7 марта 2017 года № 92-

ПП, от 30 июня 2017 года № 399-ПП, от 17 апреля 2018 года № 312-ПП, от 4 сентября 2018 года 

№ 1037-ПП, от 17 октября 2019 года № 1361-ПП, от 14 января 2020 года № 16-ПП).  

 

1.3. Дата вступления в силу акта:  

03.06.2007. 

 

1.4. Проведение ОРВ проекта акта:  

1.4.1. ОРВ не проводилась. 

 

1.5. Срок, в течение которого проводились публичные консультации: 

Начало: 31 августа 2020 г.; 

окончание: 14 сентября 2020 г. 

 

1.6. Контактная информация исполнителя: 

Ф.И.О.: Кострома Леонид Валерьевич. 

Должность: заместитель руководителя Департамента экономической политики и развития 

города Москвы. 

Тел.: 8 (495) 957-72-32. 

Адрес электронной почты для отправки участниками обсуждения своих мнений и 

предложений: MakarovaED@mos.ru. 

 

 

mailto:MakarovaED@mos.ru
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2. Описание исходной проблемы и выбранного способа 
регулирования, введенного нормативным правовым актом  

2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, 
установленное нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных 
эффектов.  

Для поддержания общего имущества жильцов в надлежащем состоянии и обеспечения 

постоянной готовности инженерных коммуникаций необходимо содержание и ремонт 

многоквартирных домов. В соответствии с действующим законодательством (Жилищный кодекс 

Российской Федерации ч. 3 ст. 154) размер платы за содержание жилого помещения 

устанавливается на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме (далее 

- МКД). Если решение об установлении размера платы за содержание жилого помещения не было 

принято на общем собрании, то размер платы устанавливается органом местного 

самоуправления. В Москве размер платы (тарифы) устанавливает Правительство Москвы. 

Регулирование тарифов осуществляется постановлением Правительства Российской 

Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в 

многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в 

случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего 

имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, 

превышающими установленную продолжительность», постановлением Правительства 

Российской Федерации от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», 

постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290 «О минимальном 

перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего 

имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения», а также рядом иных 

нормативных правовых актов. Установление тарифов может приводить к тому, что фактическая 

стоимость обеспечения выполнения данных работ/ оказания услуг оказывается выше 

установленных государством тарифов в результате чего может возникнуть недополучение 

доходов управляющей организации, товариществом собственников жилья либо иной 

организацией, выполняющей по договору с товариществом собственников жилья или 

собственниками помещений многоквартирного дома функции по управлению (далее – 

управляющие организации), либо снижение качества выполнения работ/оказания услуг 

населению. В результате возникает ситуация, когда разные управляющие организации 

оказываются в разных условиях при предоставлении одинаковых услуг – услуг по управлению 

многоквартирным домом, включая ремонтные работы. Как правило, более выгодными 

оказываются условия для тех МКД, в которых решение о размере платы было установлено 

собранием собственников и такой размер платы покрывает фактические расходы на работы и 

услуги управляющих организаций. 

Помимо этого, в Жилищный кодекс Российской Федерации (далее – ЖК РФ) за время его 

действия вносились изменения, часть из которых должна транслироваться в региональное 

законодательство. Вопросы, связанные с управлением, включая вопросы оплаты услуг 

управляющих организаций, ресурсоснабжающих организаций, МКД было необходимо внести  

в московское законодательство.  
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Таблица 1. Проблема, на решение которой направлено регулирование,  

установленное Порядком, и связанные с ней негативные эффекты 

№ 

п/п 
Проблема Негативные эффекты 

1 Внесение изменений в ЖК РФ в части 

изменений, которые необходимо 

транслировать в региональное 

законодательство, приводит к 

необходимости вносить корректировки в 

московское законодательство 

Несоответствие московского 

законодательства федеральным 

требованиям и нормам, заложенным в ЖК 

РФ, приводит к рискам возникновения 

дополнительных издержек различных групп 

интересов связанных с нарушением 

федеральных норм в случае следования 

региональным нормам, не соответствующим 

федеральным требованиям. 

2 Различные условия для разных 

управляющих организаций при 

предоставлении одинаковых услуг по 

управлению многоквартирным домом 

Предоставление разного качества услуг в 

сфере управления МКД, включая ремонт 

МКД, в связи с неготовностью управляющих 

организаций снижать собственные доходы 

предприятия в связи с тем, что 

установленные тарифы ниже фактической 

стоимости работ/услуг 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы. 

2.2. Заявленные цели изменения регулирования и их соотношение с проблемой, 
показатели достижения целей и факторы, влияющие на достижение заявленных 
целей.  

Исходя из указанных проблем, цели рассматриваемого регулирования заключаются в: 

- создании эффективных механизмов возмещения недополученных доходов 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в том числе 

товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным 

кооперативам и иным специализированным потребительским кооперативам, 

осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами 

в связи с применением государственных регулируемых цен при оказании 

услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме; 

- приведении московского законодательства в соответствие с Жилищным 

кодексом Российской Федерации. 

В таблице 2 для цели регулирования приведены показатели ее достижения. 

Таблица 2. Цели регулирования в привязке к существующим проблемам 

и показателям достижения целей регулирования 

№  

п/п 
Проблемы Цели регулирования 

Показатели достижения 

цели регулирования 

1 Внесение изменений в ЖК 

РФ в части изменений, 

которые необходимо 

транслировать в 

Приведении московского 

законодательства в 

соответствие с Жилищным 

кодексом Российской 

Положения ППМ № 299-ПП 

соответствуют требованиям 

ЖК РФ. 
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№  

п/п 
Проблемы Цели регулирования 

Показатели достижения 

цели регулирования 

региональное 

законодательство, приводит 

к необходимости вносить 

корректировки в московское 

законодательство. 

Федерации. 

 

2 Различные условия для 

разных управляющих 

организаций при 

предоставлении одинаковых 

услуг по управлению 

многоквартирным домом. 

Создании эффективных 

механизмов возмещения 

недополученных доходов 

юридическими лицами и 

индивидуальными 

предпринимателями, в том 

числе товариществам 

собственников жилья, 

жилищным, жилищно-

строительным 

кооперативам и иным 

специализированным 

потребительским 

кооперативам, 

осуществляющими 

деятельность по 

управлению 

многоквартирными домами 

в связи с применением 

государственных 

регулируемых цен при 

оказании услуг и (или) 

выполнении работ по 

управлению 

многоквартирным домом, 

содержанию и текущему 

ремонту общего имущества 

в многоквартирном доме. 

 Доля отклоненных заявок 

на предоставление 

субсидии в числе 

зарегистрированных 

заявок; 

 Наличие положений в 

порядке субсидирования, 

которые приводят к 

затруднению ведения 

деятельности 

управляющих 

организаций. 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы. 

1. Положения ППМ № 299-ПП соответствуют требованиям ЖК РФ. 

Одно из направлений ППМ № 299-ПП – трансляция норм, заложенных в ЖК РФ 

в региональное законодательство. Вместе с тем в ППМ № 299-ПП неоднократно вносились 

изменения, текущая редакция значительно отличается от редакции, принятой в 2007 году. 

Вносимые в ППМ № 299-ПП изменения отражали в том числе изменения ЖК РФ. В рамках 

текущего анализа будет проведен анализ изменений ППМ № 299-ПП, включая анализ 

соответствия ППМ № 299-ПП ЖК РФ. 

2. Доля отклоненных заявок на предоставление субсидии в числе 

зарегистрированных заявок. 

Механизм заложенный в ППМ № 299-ПП эффективен и понятен, если доля отклоненных 

заявок незначительна. В обратном случае можно говорить о том, что механизм субсидирования 
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сложный и непонятный для получателей субсидии. Расчеты данного показателя будут строиться 

на основе сведений, представленных ДЖКХ города Москвы.  

3. Наличие положений в порядке субсидирования, которые приводят к затруднению 

ведения деятельности управляющих организаций. 

Получение субсидий носит добровольный характер (по заявлению потенциального 

получателя). С учетом добровольного характера порядка субсидирования целесообразным 

представляется при проведении анализа указанного выше показателя основываться 

на сведениях, полученных от субъектов регулирования, то есть на сведениях, предоставленных 

управляющими организациями. Анализ будет проводиться на основе сведений, полученных 

в рамках ПК, а также с учетом правового анализа положений ППМ № 299-ПП. 

2.3. Описание выбранного способа регулирования, взаимосвязь между 
регулированием, введенным нормативным правовым актом, решением проблемы 
и преодолением связанных с ней негативных эффектов. 

ППМ № 299-ПП устанавливает порядок предоставления субсидий из бюджета города 

Москвы юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим 

деятельность по управлению многоквартирными домами, в том числе товариществам 

собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативам и иным 

специализированным потребительским кооперативам (далее - управляющие организации). 

Также ППМ № 299-ПП устанавливает методику расчета размера субсидии из бюджета 

города Москвы в целях возмещения недополученных доходов в связи с применением 

государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению 

многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном 

доме. 

Субсидии предоставляются Государственным казенным учреждением города Москвы 

"Городской центр жилищных субсидий" (ГКУ "ГЦЖС"), государственными казенными 

учреждениями города Москвы дирекциями заказчика жилищно-коммунального хозяйства 

и благоустройства административных округов (ГКУ дирекции ЖКХиБ АО) (далее - 

уполномоченные организации). Также в процессе предоставления субсидий участвуют 

Департамент жилищно-коммунального хозяйства города Москвы и префектуры 

административных округов города Москвы (далее - уполномоченные органы).  

Субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с применением 

государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению 

многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном 

доме предоставляются юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 

осуществляющим деятельность по управлению многоквартирными домами, соответствующим 

установленным регулированием требованиям. 

К получателям субсидий установлены следующие требования:  

1. Наличие соглашения о взаимодействии с Государственной жилищной инспекцией города 

Москвы, заключенного в соответствии со стандартом раскрытия информации, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. 

№ 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими 

деятельность в сфере управления многоквартирными домами». 

2. Размещение в установленном порядке на определенном для соответствующих целей 

официальном сайте в информационно-коммуникационной сети Интернет информации 

о деятельности управляющей организации в соответствии со стандартом раскрытия информации, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. 

№ 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими 

деятельность в сфере управления многоквартирными домами». 

3. Наличие лицензии на осуществление деятельности по управлению многоквартирными 
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домами, за исключением осуществления деятельности по управлению многоквартирным домом 

товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или 

иным специализированным потребительским кооперативом. 

4. Применение в расчетах с собственниками, нанимателями, пользователями жилых 

помещений цен за содержание жилых помещений, установленных Правительством Москвы. 

5. Отсутствие проведения в отношении управляющей организации процедур ликвидации, 

несостоятельности (банкротства), прекращения деятельности по управлению многоквартирными 

домами в связи с исключением сведений о многоквартирном доме из реестра лицензий на 

осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами 

города Москвы либо прекращения действия лицензии или ее аннулирования в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. 

6. Неполучение управляющей организацией на первое число месяца, предшествующего 

месяцу заключения договора о предоставлении субсидии, средств из бюджета города Москвы в 

соответствии с иными нормативными правовыми актами на те же цели, на которые 

предоставляется субсидия. 

7. Управляющая организация не должна являться иностранным юридическим лицом, а 

также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля участия 

иностранного юридического лица, местом регистрации которого является государство или 

территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации 

перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим 

налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при 

проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении такого юридического лица, 

в совокупности превышает 50 процентов. 

Для получения субсидии управляющая организация предоставляет заявку и пакет 

документов включающий в себя: 

1) Перечень жилых помещений, наниматели, пользователи, собственники которых вносят 

плату за содержание жилых помещений в порядке и по ценам, установленным Правительством 

Москвы, с указанием общей площади этих помещений по каждому многоквартирному дому, 

находящемуся в управлении претендента и указанному в заявке и расчет запрашиваемого 

размера субсидии по каждому многоквартирному дому, находящемуся в управлении претендента 

и указанному в заявке по формам, утвержденным Департаментом жилищно-коммунального 

хозяйства города Москвы по согласованию с Департаментом экономической политики и развития 

города Москвы. 

2) Гарантийное письмо об отсутствии проведения процедур ликвидации, 

несостоятельности (банкротства) либо приостановления деятельности в порядке, 

установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3) Гарантийное письмо о неполучении претендентом на первое число месяца, 

предшествующего месяцу заключения договора о предоставлении субсидии, средств из бюджета 

города Москвы в соответствии с иными нормативными правовыми актами на те же цели, 

на которые предоставляется субсидия. 

4) Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление от имени претендента 

действий, связанных с предоставлением субсидии, в том числе на заключение договора 

о предоставлении субсидии, и в случае представления заявки и документов уполномоченным 

лицом - копия документа, удостоверяющего личность уполномоченного лица. 

5) Выписка из Единого государственного реестра недвижимости, удостоверяющая право 

общей долевой собственности на земельный участок собственников помещений 

в многоквартирных домах - в случае, если земельный участок входит в состав общего имущества 

многоквартирного дома. 



ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: Постановление Правительства Москвы от 24.04.2007 № 299-ПП  9 
  

6) Копии протоколов собрания собственников помещений в многоквартирных домах 

о выборе способа управления многоквартирным домом и (или) лица, осуществляющего 

деятельность по управлению многоквартирным домом, заверенная претендентом. 

7) Копии описания состава общего имущества многоквартирных домов, находящихся 

в управлении претендента и указанных в заявке. 

8) Копии протоколов очередного собрания собственников помещений в многоквартирных 

домах об установлении размера платы за содержание жилых помещений, заверенные 

претендентом на получение субсидии (в случае применения претендентом при расчетах 

с собственниками, нанимателями, пользователями жилых помещений в многоквартирном доме 

цен за содержание жилых помещений, установленных собственниками помещений 

в многоквартирном доме на общем собрании собственников помещений в многоквартирных 

домах). 

9) Копия технического паспорта на здание многоквартирного дома, находящегося 

в управлении претендента. 

Расчет запрашиваемого размера субсидии осуществляется претендентом самостоятельно 

в соответствии с Методикой расчета размера субсидии из бюджета города Москвы в целях 

возмещения недополученных доходов в связи с применением государственных регулируемых цен 

при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме 

За время действия регулирования, в ППМ № 299-ПП многократно вносились изменения. 

Ключевые изменения, внесенные в документ, представлены в Таблице 3. 

Таблица 3. Ключевые изменения, внесенные в ППМ № 299-ПП за время его действия 

№ 

п/п 

Реквизиты 

акта, которым 

вносились 

изменения 

Краткое содержание ключевых изменений 

1 от 28.08.2007 

№ 752-ПП 

в Северо-Западном административном округе города Москвы созданы 

государственные учреждения города Москвы инженерные службы 

районов (ГУ ИС) и Государственное учреждение города Москвы 

«Инженерная служба Северо-Западного административного округа» 

с наделением их функциями по предоставлению в уполномоченные 

службы сведений для расчета бюджетных средств по статьям "Расходы 

по эксплуатации жилищного фонда" и  субсидий; предоставлению 

интересов города, как собственника жилых помещений по отдельным 

вопросам; обеспечению эксплуатации и функционирования 

объединенных диспетчерских служб и расположенного в них 

технологического оборудования; ввода данных для формирования 

базы данных Единого реестра управления многоквартирными домами; 

проверки расчетов управляющих организаций на получение 

бюджетных субсидий и полноты представленных документов, 

подтверждающих право на их получение; осуществления мероприятий 

по гражданской обороне; администратора доходов платежей 

за социальный наем. 

2 от 08.04.208 

№ 284-ПП 

отменен пункт постановления, устанавливающий ставки планово-

нормативного расхода, применяемые для расчета бюджетных 

субсидий на 2007 год 

3 от 22.07.2008 

№ 639-ПП 

наделение ГУ ИС полномочиями по ремонту жилых помещений, 

переходящих в порядке наследования по закону в собственность 
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города Москвы, а также жилых помещений жилищного фонда города 

Москвы, освобожденных за выбытием в связи со смертью одиноко 

проживавших граждан 

4 от 05.08.2008 

№ 708-ПП 

функции главного администратора доходов платежей за наем жилых 

помещений в бездотационных домах возлагаются на Департамент 

жилищной политики и жилищного фонда города Москвы 

5 от 19.08.2008 

№ 738-ПП 

постановлением установлено, что функциями администратора доходов 

платежей за социальный наем государственные учреждения города 

Москвы инженерные службы районов и Государственное учреждение 

города Москвы «Инженерная служба Северо-Западного 

административного округа» наделяются с 1 января 2008 года 

6 от 26.08.2008 

№ 766-ПП 

исключены нормы, касающиеся полномочий Департамента жилищной 

политики и жилищного фонда города Москвы 

7 от 30.12.2008 

№ 1248-ПП 

приложение 1 к постановлению дополнено нормами о том, что 

дифференцированные ставки планово-нормативного расхода 

ежегодно утверждаются Правительством Москвы 

8 от 10.02.2009 

№ 78-ПП 

приложение дополнено нормами о порядке перечисления бюджетных 

субсидий 

9 от 30.06.2009 

№ 642-ПП 

в связи с созданием государственного бюджетного учреждения города 

Москвы «Жилищник» установлены обязанности данного учреждения по 

предоставлению в электронном виде сведений из Реестра объектов 

собственности города Москвы в жилищной сфере, а также о правовом 

статусе объектов жилищного фонда, о наличии у юридических и 

физических лиц зарегистрированных прав на жилые помещения 

10 от 04.08.2009 

№ 745 

исключены нормы, регулирующие полномочия Департамента 

11 от 08.12.2009 

№ 1357-ПП 

уточнены полномочия ГУ ИС в части учета на балансе имущества 

объектов окружного назначения, заказчика и получателя бюджетных 

средств по содержанию, эксплуатации и ремонту объектов, 

расположенных на территории районов, получателя бюджетных 

средств по отдельным статьям, представления интересов города 

Москвы по отдельным вопросам, охрана подъездов посредством 

консьержей и другие 

12 от 29.09.2010 

№ 854-ПП 

ГУ ИС наделены полномочиями по содержанию, техническому 

обслуживанию и ремонту защитных сооружений гражданской обороны 

жилого сектора 

13 от 21.12.2010 

№ 1080-ПП 

ГУ ИС наделены полномочиями получателя бюджетных средств по 

статье «Субсидии на покрытие расходов организаций, связанных с 

химической очисткой воды при открытой схеме водоснабжения» 

14 от 18.01.2011 

№ 4-ПП 

ГУ ИС наделены полномочиями по содержание дворовых территорий, 

заказчика и получателя бюджетных средств по статье бюджета города 

Москвы «Благоустройство дворовых территорий» 

15 от 16.08.2011 

№ 369-ПП 

исключены нормы о полномочиях ГУ ИС по охране подъездов 

посредством консьержей 

16 от 06.12.2011 

№ 574-ПП 

установлены лица, осуществляющие контроль за выполнением 
постановления № 299-ПП; закреплен порядок выдачи сведений из ЕРУ 
Пользователям 

17 от 15.06.2012 

№ 272-ПП 

- отменены нормы о создании ГУ ИС и Государственного учреждения 
города Москвы «Инженерная служба Северо-Западного 
административного округа» 

http://mosopen.ru/goverment/3
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- скорректированы нормы, определяющие полномочия префектур и 
департаментов Правительства Москвы 

18 от 27.08.2012 

№ 434-ПП 

дополнено нормами о функциях многофункциональных центров 

19 от 13.09.2012 

№ 485-ПП 

изменена методика расчета размера (суммы) субсидии 

20 от 05.10.2012 

№ 542-ПП 

совершенствование порядка предоставления субсидий из бюджета 

города Москвы на содержание и ремонт общего имущества в 

многоквартирном доме 

21 от 26.12.2012 

№ 848-ПП 

уточнены полномочия ГУ ИС районов 

22 от 30.01.2013 

№ 27-ПП 

уточнены обязанности ГУ ИС районов в части содержания и ремонта 

объектов дорожного хозяйства 

23 от 13.02.2013 

№ 67-ПП 

ГУ ИС района наделены новыми полномочиями заказчика и получателя 

бюджетных средств по соответствующим целевым статьям расходов 

бюджета города Москвы 

24 от 14.03.2013  

№ 146-ПП 

дополнены полномочия ГУ ИС района в части получателя бюджетных 

средств, направляемых на содержание, текущий ремонт и 

коммунальную услугу отопления нераспределённых жилых и нежилых 

помещений, находящихся в собственности города Москвы, а также 

жилых помещений в многоквартирных домах и жилых домах, принятых 

от застройщика после выдачи ему разрешения на ввод 

многоквартирного дома и(или) жилого дома в эксплуатацию 

25 от 28.08.2013 

№ 562-ПП 

уточнены полномочия ГУ ИС района 

26 от 02.10.2013 

№ 662-ПП 

уточнены нормы в отношении порядка расчета субсидий 

27 от 23.04.2014 

№ 219-ПП 

- уточены полномочия ГУ ИС района; 

- определены функции Многофункциональных центров в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, переданных от ГКУ ИС районов 
в соответствии с правовыми актами Правительства Москвы 

28 от 05.09.2014 

№ 510-ПП 

ГУ ИС наделены полномочиями по сбору, обобщению и представлению 

в ГКУ «Центр координации ГУ ИС» отчетности 

29 от 10.09.2014 

№ 520-ПП 

дополнено нормами об определении показателя, используемого для 

расчета субсидии 

30 от 25.12.2015 

№ 956-ПП 

установлены особенности предоставления бюджетных субсидий в 

отношении многоквартирных домов, имеющих особо сложное 

(нетиповое) инженерное оборудование и (или) индивидуально-

экспериментальные проектные решения 

31 от 01.11.2016  

№ 713-ПП 

уточнены полномочия ГУ ИС района 

32 от 07.03.2017  

№ 92-ПП 

уточнены полномочия ГУ ИС района в части перечисления бюджетных 

субсидий управляющим организациям, ТСЖ, ЖК, ЖСК, за исключением 

государственных бюджетных учреждений города Москвы, 

подведомственных Департаменту жилищно-коммунального хозяйства 

и благоустройства города Москвы, в порядке и на условиях, 

определенных постановлением 

33 от 30.06.2017  

№ 399-ПП 

внесены изменения в части уточнения определения показателя, 

используемого при расчете размера (суммы) бюджетной субсидии 

34 от 17.04.2018  скорректированы полномочия Департамента городского имущества 
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№ 312-ПП города Москвы 

35 от 17.10.2019  

№ 1361-ПП 

- изменена преамбула постановления 299-ПП; 

- признаны утратившими силу нормы, регулирующие некоторые 
полномочия ГУ ИС; 

- ГКУ Дирекция ЖКХиБ АО наделена новыми функциями в области 
координации ГУ ИС, учета имущества, получателя бюджетных 
средств, сбора и представления отчетности 

36 от 14.01.2020  

№ 16-ПП 

- признаны утратившими силу нормы, наделяющие ГКУ Дирекция 
ЖКХиБ АО рядом полномочий (см. п. 35); 

- исключены нормы, наделяющие ГКУ Дирекция ЖКХиБ АО 
определенными функциями; 

- исключены нормы, наделяющие ГУ ИС районов определенными 
функциями 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы. 

 

2.4. Прогноз ожидаемого результата от введения нового регулирования 

ППМ № 299-ПП должен приводить к устранению несоответствия московского 

законодательства и Жилищного кодекса Российской Федерации за счет внедрения федеральных 

изменений в региональные нормы. 

В части субсидирования управляющих организаций ожидается, что регулирование приведет 

к созданию равных условий для управляющих организаций для случаев, когда управление МКД 

происходит по стоимости услуг, определенной на собрании жильцов и для случаев, когда 

применяются государственные тарифы (ниже фактической стоимости обслуживания).   
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3. Оценка фактического изменения при новом 
регулировании условий деятельности основных групп 
субъектов регулируемых отношений 

3.1. Сравнительный анализ условий деятельности групп (подгрупп) субъектов 
регулируемых отношений в периоды до регулирования отношений и при 
проведении оценки фактического воздействия. Оценка динамики изменений 
количественного и качественного состава этих групп (подгрупп) субъектов, 
оценка влияния нового регулирования на эти показатели 

К основным группам субъектов, интересы которых затрагиваются установленным 

регулированием, относятся: 

1) юридические лица и индивидуальные предприниматели, в том числе товарищества 

собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные кооперативы и иные 

специализированные потребительские кооперативы, осуществляющие деятельность по 

управлению многоквартирными домами, соответствующие установленным 

регулированием требованиям (управляющие организации); 

2) органы исполнительной власти и подведомственные организации.  

3.1.1. Группа затронутых лиц 1: юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, в том числе товарищества собственников жилья, жилищные, 
жилищно-строительные кооперативы и иные специализированные 
потребительские кооперативы, осуществляющие деятельность по управлению 
многоквартирными домами, соответствующие установленным регулированием 
требованиям (управляющие организации). 

Согласно сведениям Портала открытых данных, в Москве насчитывается 2964 управляющих 

организаций и товариществ собственников жилья, осуществляющих свою деятельность на 

территории Москвы1. Также в число получателей, согласно сведениям, представленным ДЖКХ 

города Москвы, входят дирекции по эксплуатации зданий (ДЭЗ) и товарищества собственников 

жилья (ТСЖ). 

Согласно сведениям, представленным со стороны разработчика акта, за время действия 

регулирования было зарегистрировано 17 203 заявки на получение субсидий. (Таблица 4) 

Количество отклоненных заявок составило 226. К ключевым причинам отклонения заявок 

относятся:  

- несоответствие пакета документов требованиям ППМ № 299-ПП/ не полный пакет 

документов; 

- завышение ставки пусконаладочных работ (ПНР); 

- отсутствие соглашения с инспекцией государственного жилищного надзора (ИЖН); 

- отзыв заявок; 

- банкротство УК; 

- отрицательный расчет субсидии с учетом ППМ № 485-ПП. 

Количество принятых к рассмотрению заявок за период с 2007 г. по 2020 г. составило 16 977 

шт., объем запрошенных по ним субсидий – 133 475,7 млн. руб. (Таблица 4). 

Количество заключенных договоров составило 16 801 шт., (при этом число уникальных 

получателей субсидий превысило 2 тыс. организаций) объем распределенных на них бюджетных 

ассигнований – 133 055,3 млн руб. (Таблица 4) Таким образом, средний размер субсидии по 

одному договору составил 7,9 млн. руб. Однако необходимо отметить, что в данном случае 

                                                        
1 https://data.mos.ru/opendata/2681 
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средний размер субсидии на один договор – статистическая величина, так как размер субсидии 

рассчитывается индивидуально для каждой управляющей организации и зависит от количества 

зданий, находящихся в управлении данной организации, а также ряда иных параметров, в том 

числе, предусмотренных методикой расчета субсидии, содержащейся в ППМ № 299-ПП. 
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Таблица 4. Сведения о предоставлении субсидий из бюджета города Москвы юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим деятельность по управлению многоквартирными домами, соответствующих 

установленным регулированием требованиям, в целях возмещения недополученных доходов в связи с применением 

государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме за период 2007-2020 гг. 

№ п/п Период 

Количество 
зарегистрированных 
заявок на получение 

субсидии 

Количество отклоненных 
заявок на предоставление 

субсидии с указанием 
причины их отклонения 

Количество 
принятых к 

рассмотрению 
заявок на 
получение 
субсидии 

Объем 
запрошенных 

средств на 
субсидии 

Количество 
заключенных 
договоров о 

предоставлении 
субсидии* 

Объем распределенных 
бюджетных 

ассигнований 
(предоставленных 

субсидий) на субсидии 

шт. шт. шт. руб. шт. руб. 

1 3 4 5 6 7 8 9 

1 2007г. (июнь) 66 0 66 275 904 176 66 275 904 176 

2 2008г. 936 0 936 8 991 922 981 953 8 984 346 676 

3 2009г. 1 030 1 1 029 18 788 161 970 1 058 11 162 613 792 

4 2010г. 1 195 3 1 192 26 803 734 031 1 192 25 408 423 181 

5 2011г. 1 692 2 1 690 17 683 408 747 1 690 22 033 958 832 

6 2012г. 2 049 3 2 046 20 197 484 630 2 068 21 926 615 946 

7 2013г. 2 204 5 2 199 16 516 160 456 2 213 16 954 346 847 

8 2014г. 2 160 27 2 133 11 682 159 279 2 133 11 934 157 971 

9 2015г. 2 017 30 1 987 5 543 751 856 2 007 5 877 223 442 

10 2016г. 1 771 62 1 709 2 429 383 166 1 696 2 842 710 597 

11 2017г. 970 68 902 1 568 429 410 847 1 962 658 660 

12 2018г. 432 11 421 1 108 424 299 351 1 485 340 755 

13 2019г. 356 10 346 1 110 252 464 282 1 481 160 720 

14 2020г. (август) 325 4 321 776 532 136 245 725 909 035 

ВСЕГО: 17 203 226 16 977 133 475 709 599,84 16 801 133 055 370 630,52 

* Включая договоры по заявкам, переходящие с прошлого года. 

Источник: сведения ДЖКХ города Москвы.
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3.1.2. Группа затронутых лиц 2: Органы исполнительной власти и 
подведомственные организации 

Регулирование установлено Департаментом жилищно-коммунального хозяйства города 

Москвы. Реализация регулирования осуществляется при участии следующих подведомственных 

организаций: Государственное казенное учреждение города Москвы "Городской центр жилищных 

субсидий" (ГКУ "ГЦЖС"), государственные казенные учреждения города Москвы дирекции 

заказчика жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства административных округов (ГКУ 

дирекции ЖКХиБ АО. 

3.1.3. Проблемы и риски субъектов предпринимательской и иной деятельности, 
установленные по результатам публичных консультаций. 

В публичных консультациях (далее – ПК) приняли участие 154 человека – представители 

управляющих организаций, из которых 82 оказались не осведомлены о возможности получения 

субсидий в рамках ППМ № 299-ПП, 24 – не подавали документы на получение субсидии. 

Остальные участники подавали документы на получение субсидии в целях возмещения 

недополученных доходов. Также комментарии были представлены Уполномоченным по защите 

прав предпринимателей в городе Москве (далее – Уполномоченный).  

В рамках телефонного опроса приняли участие 142 представителя управляющих 

организаций, из которых 60 (42,3%) знают о возможности получения субсидии в рамках ППМ  

№ 299-ПП.  

Участникам опроса, которые знают о возможности субсидирования, был задан вопрос о том, 

подавали ли они документы на получение возмещения недополученных доходов. Более 50% 

(53,3%) опрошенных ответили, что документы на получение субсидии подавали. Остальным 

(46,7%) был задан вопрос о причинах, по которым они не стали подавать заявление на получение 

субсидии. Среди причин, названных респондентами, были указаны следующие: отсутствие 

разницы в тарифах (в связи с тем, что тарифы, установленные на собрании собственников, 

покрывают фактические расходы управляющей организации). Отдельные лица из числа 

опрошенных указали, что порядок получения субсидий слишком сложный, издержки на получение 

субсидии не перекрывают выгоды от ее получения, а также, что сложной является методика 

расчета субсидий. 

В рамках телефонного интервьюирования было опрошено 11 управляющих организаций, 

которые являются получателями субсидий в рамках ППМ № 299-ПП. 

Участниками опроса было высказано мнение о необходимости скорректировать 

регулирование в части ставок (тарифов) в зависимости от технической оснащенности домов,  

их этажности. Однако необходимо отметить, что ставки устанавливаются иными нормативными 

правовыми актами, а не ППМ № 299-ПП. Более того, на текущий момент ставки частично 

учитывают особенности домов (оснащенность домов мусоропроводом, лифтом и т.д.), однако 

иные параметры не учитываются. 

Отдельными участниками опроса было указано, что нарушаются сроки рассмотрения заявок 

и сроки предоставления субсидии, предусмотренные регулированием. 

По мнению опрошенных, пакет документов является избыточным. Так можно отметить,  

что выписка из Единого государственного реестра недвижимости, удостоверяющая право общей 

долевой собственности на земельный участок собственников помещений в многоквартирных 

домах - в случае, если земельный участок входит в состав общего имущества многоквартирного 

дома, содержит сведения, имеющиеся в распоряжении органов власти, ее предоставление 

заявителем в обязательном порядке представляется нецелесообразным.  

В рамках опроса участниками интервью было указано, что возникали сложности  

с подготовкой отчетности (в случае планового (авансового) перечисления), так как необходимо 

собрать большое количество документов. Аналогичное замечание касалось и пакета документов, 
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необходимого для получения субсидии. Например, копии протоколов собрания собственников 

помещений в многоквартирных домах в рамках заявки, обширный пакет копий документов для 

подтверждения целевого расходования субсидии в случае ее авансового предоставления 

является затратным, в отдельных случаях получается, что подготовка всех копий приводит к тому, 

что субсидия в итоге оказывается равной расходам на подготовку таких документов (в первую 

очередь эта проблема для небольших управляющих организаций, в управлении которых 

находится один или несколько МКД). Вместе с тем, контроль за целевым использованием 

субсидий требует проверки данных сведений. С учетом текущей тенденции к переходу на 

электронный документооборот, в том числе, активное применение скан-образов документов, 

можно предположить, что практика предоставления электронных образов документов при 

формировании отчетности может стать решением проблемы. 

Участникам опроса были заданы вопрос о том, сколько времени было затрачено на 

подготовку заявки и пакет документов. Разброс значений, названных респондентами, колебался в 

диапазоне от нескольких часов до нескольких месяцев. Необходимо учитывать, что время 

подготовки зависит от числа домов, находящихся в управлении управляющей организации, а 

также ряда иных параметров. Среднее время подготовки заявки составило примерно 24 часа, а 

среднее время подготовки отчетности – 15 часов. 

В рамках опроса было высказано мнение о том, что было бы целесообразнее, чтобы 

управляющая организация подавала документы только по тем зданиям, по которым 

предполагается получение субсидии, а не по всем, которые находятся в управлении у 

организации. Вместе с тем, согласно п. 1.1. приложения 1 к Порядку, закрепленному ППМ № 299-

ПП, заявитель в пакете документов предоставляет «1.1. Перечень жилых помещений, 

наниматели, пользователи, собственники которых вносят плату за содержание жилых помещений 

в порядке и по ценам, установленным Правительством Москвы, с указанием общей площади этих 

помещений по каждому многоквартирному дому, находящемуся в управлении претендента и 

указанному в заявке и расчет запрашиваемого размера субсидии по каждому многоквартирному 

дому, находящемуся в управлении претендента и указанному в заявке по формам, утвержденным 

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства города Москвы по согласованию с 

Департаментом экономической политики и развития города Москвы.», то есть помещения, по 

которым предусмотрено предоставление субсидии в рамках ППМ № 299-ПП, по зданиям, в 

которых собственники вносят плату по иным ценам, нежели тарифы, установленные 

Правительством Москвы (то есть не подпадающим под требования к субсидируемым 

помещениям), сведения подавать в рамках заявки не требуется. 

Также участники интервью отметили, что применение показателя Ai2 для управляющих 

организаций на обращение с отходами за 1-й месяц (рублей), для организаций являющихся 

участниками эксперимента по обращению с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным 

мусором, образующимися в многоквартирных домах, расположенных на территории Северного, 

Северо-Восточного, Юго-Восточного, Юго-Западного, Центрального, Восточного, Северо-

Западного, Зеленоградского и Западного административных округов города Москвы, в некоторых 

случаях приводит к тому, что расчетный размер субсидии оказывается отрицательным. Этот факт 

подтверждается сведениями, представленными ДЖКХ города Москвы: часть отказов в 

предоставлении субсидий (рассмотрении заявок) была связана с отрицательным расчетом 

субсидии с учетом ППМ № 485-ПП (постановление Правительства Москвы от 13.09.2012 № 485-

ПП «О проведении эксперимента по обращению с твердыми бытовыми отходами и 

крупногабаритным мусором, образующимся в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Юго-Западного административного округа города Москвы»). Участники опроса 

                                                        
2 Для МКД, входящих в эксперимент, при расчете субсидии из суммы из размера субсидии вычитаются расходы управляющей 
организации на обращение с отходами, так как предполагается, что эти расходы возмещаются в рамках иного 
нормативного правового акта. 
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отметили, что предпочтительнее было бы полностью отделить проведение эксперимента по 

обращению с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным мусором от субсидирования в 

рамках ППМ № 299-ПП, так как по факту субсидия, предусмотренная ППМ № 299-ПП может 

полностью нивелироваться за счет вычитания показателя Ai, при этом недополученные доходы у 

управляющей организации сохраняются. 

Уполномоченный отмечает, что ППМ № 299-ПП не содержит указания конкретных форм 

подачи заявок (в электронном виде, на бумажном носителе). Вместе с тем, данная информация, 

в соответствии с п. 2.2. Порядка должна размещаться на официальных сайтах уполномоченных 

органов и сайтах уполномоченных организаций в сети Интернет в рамках указания формы заявки. 

Внесение дополнительного положения о возможных формах заявки в текст акта представляется 

нецелесообразным.  

Продолжительность срока приема заявок, согласно абзацу 2 п 2.2. Порядка составляет 

не менее 14 календарных дней. ГКУ «ГЦЖС» (согласно п 2.4.) проводит проверку заявки в срок не 

позднее 10 дней с момента ее регистрации. При этом ППМ № 299-ПП допускает возможность 

доработки заявки претендентом в сроки, отведенные на прием заявок. Однако с учетом сроков 

проверки заявки, сроков направления и получения результатов проверки, претенденту остается 

слишком мало времени для приведения заявки в соответствие и повторной подачи. 

Уполномоченный также отмечает, что ППМ № 299-ПП содержит требования  

о предоставлении избыточного пакета документов со стороны заявителя, так как включает в себя 

требования о предоставлении документов и сведений, которые находятся в распоряжении 

органов власти. 

Пункт 2.1. ППМ 3 299-ПП устанавливает, что расчет размера субсидии осуществляется 

заявителем самостоятельно. Также текстом акта закреплена методика проведения такого 

расчета. Вместе с тем Уполномоченный отмечает, что для повышения доступности и удобства 

получения субсидий представляется разумной разработка и внедрение на сайте уполномоченного 

органа электронного сервиса по расчету размера субсидии (он-лайн калькулятор). 

Таким образом, по результатам анализа итогов ПК выявлен ряд проблем, решение которых 

может способствовать повышению эффективности рассматриваемого регулирования. 

1. Избыточность пакета документов. 

Участниками опроса было указано, что ППМ № 299-ПП содержит требование о 

предоставлении сведений, которые находятся в распоряжении органов власти.  

2. Учет расходов на обращение с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным 

мусором, образующимися в многоквартирных домах в расчетах субсидии, 

предоставляемой в рамках ППМ № 299-ПП. 

Участниками опроса было отмечено, что учет расходов на обращение с твердыми бытовыми 

отходами и крупногабаритным мусором, образующимися в многоквартирных домах в расчетах 

субсидии, предоставляемой в рамках ППМ № 299-ПП приводит к возникновению нулевой 

субсидии (вся субсидия уходит в учет расходов по обращению с мусором), иногда к возникновению 

отрицательных субсидий. Эти сведения подтверждаются данными представленными ДЖКХ 

города Москвы 

3. Нарушение сроков рассмотрения, принятия решения о предоставлении субсидии и 

заключения договоров о предоставлении субсидии. 

Участниками опроса были высказаны претензии в связи с тем, что имеют место случаи 

нарушения сроков рассмотрения, принятия решения о предоставлении субсидии и заключения 

договоров о предоставлении субсидии со стороны регулятора. 

4. Слабая дифференциация установленных тарифов на дома с разной 

оснащенностью. 

Текущие нормативные акты частично учитывают параметры оснащенности многоэтажных 

домов и устанавливают различные тарифы. Однако учитывается лишь малая часть параметров, 

влияющих на стоимость работ, проводимых управляющей организацией, в связи с чем участники 
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консультаций предлагают пересмотреть текущие действующие тарифы. 

5. Необходимость подготовки большого пакета документов в бумажной форме для 

сдачи отчетности в случае планового (авансового) перечисления субсидии. 

Участниками консультаций были высказаны мнения о том, что требуется большой пакет 

документов, в рамках подготовки отчетности в случае планового (авансового) перечисления 

субсидии. Печать этих документов зачастую приводит к значительным издержкам (большой 

расход бумаги, краски, износ оргтехники).   

6. Короткий срок приема заявок, который не позволяет доработать заявку в случае 

выявления ее несоответствия. 

Регулированием предусмотрен срок приема заявок 14 дней, а также предусмотрено право 

на доработку поданной заявки в случае ее отклонения, в срок, отведенный на прием заявок. 

Вместе с тем, принятие решения о приеме/отклонении заявки происходит в срок 10 дней, таким 

образом, на доработку и повторное направление заявки остается не более 4 дней. 

7. Отсутствие электронного сервиса по расчету размера субсидии (он-лайн 

калькулятор). 

Необходимость самостоятельно рассчитывать размер субсидии без помощи 

специализированного сервиса повышает трудозатратность проведения расчета заявителем,  

а также риски возникновения ошибки в расчетах.  
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4. Оценка фактических выгод и издержек групп субъектов 
отношений, затронутых регулированием 

4.1. Выгоды и издержки каждой из перечисленных в разделе 3 групп 

Были выявлены следующие выгоды и издержки различных групп, затронутых 

регулированием, которые появились в результате принятия Порядка. 

1. Для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в том числе товариществ 

собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных 

специализированных потребительских кооперативов, осуществляющих деятельность по 

управлению многоквартирными домами (управляющих организаций), осуществляющих оказание 

услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, содержание и текущий 

ремонт общего имущества в многоквартирном доме. 

Выгоды: 

 возможность получить возмещение недополученных доходов в связи с применением 

государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) выполнении работ по 

управлению многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего 

имущества в многоквартирном доме. 

Издержки: 

 издержки на сбор документов и подготовку заявки на предоставление субсидии,  

а также подготовку отчетности в случае планового (авансового) перечисления 

субсидии.  

2. Для органов исполнительной власти города Москвы: 

Выгоды: 

 возможность обеспечить равные условия для деятельности управляющих 

организаций при выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

включая содержание и текущий ремонт во всех многоквартирных домах города и 

равный уровень оказания соответствующих услуг жителям МКД. 

Издержки: 

 прямые финансовые затраты из бюджета города Москвы на предоставление 

субсидий; 

 затраты на проведение сбора и обработки заявок, заключение договоров 

о предоставлении субсидии, сбор и анализ отчетности по использованию субсидий. 

4.1.1. Оценка фактических выгод и издержек юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, в том числе товариществ собственников жилья, жилищных, 
жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных 
потребительских кооперативов, осуществляющих деятельность по управлению 
многоквартирными домами (управляющих организаций), осуществляющих 
оказание услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 
содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме. 

Выгоды получателей субсидии заключаются в возмещении недополученных доходов, 

связанные с наличием установленных государственных регулируемых цен (тарифов)  

при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме. 

За период действия регулирования (2007-2020 гг.) более 2000 управляющих организаций 

стали получателями субсидий. Суммарная величина субсидий составила 133 055,3 млн руб. 

Издержки получателей субсидий связаны с подготовкой и подачей заявки 

на предоставление субсидии, а также с подготовкой и представлением отчетов об использовании 
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субсидии в случае наличия планового (авансового) перечисления субсидии. Издержки 

оцениваются по модели стандартных издержек, исходя из оценки трудозатрат, необходимых для 

подготовки и сбора документов и взаимодействий с уполномоченным органом, среднего уровня 

оплаты труда работников в соответствующей сфере деятельности, частоты (общего количества 

поданных заявок и заключенных договоров на предоставление субсидии). 

Источниками для такого расчета выступают результаты опроса заявителей, оценки ДЭПиР 

города Москвы, сведения ДЖКХ города Москвы, а также данные Росстата по среднемесячной 

начисленной заработной плате. Детализация расчетов приведена в приложении 2 Сводного 

отчета. 

Подсчитанные таким образом суммарные издержки управляющих организаций за период 

2007–2020 гг. составляют 222,5 млн руб. Сальдо фактических выгод и издержек управляющих 

организаций за период 2007–2020 гг. является положительным и составляет 132832,8 млн руб.  

Таблица 4. Оценка фактических выгод и издержек субъектов предпринимательской 

и иной деятельности 

№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов 
Сумма, 

млн. руб. 

1 Выгоды 133055,4 

1.1. 

Возмещение недополученных доходов в связи с применением 
государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) 
выполнении работ по управлению многоквартирным домом, содержанию и 
текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме 

133 055,4 

2 Издержки 222,5 

2.1. 
Издержки на сбор документов на предоставление субсидии и подготовку 
отчетности 

222,5 

САЛЬДО 132 832,8 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

4.1.2. Оценка изменения бюджетных расходов и доходов от реализации 
предусмотренных нормативным правовым актом функций, полномочий, 
обязанностей и прав органов исполнительной власти. 

Выгоды бюджета Москвы, заключаются в возможности обеспечить равные условия для 

деятельности управляющих организаций при выполнении работ по управлению многоквартирным 

домом, включая содержание и текущий ремонт во всех многоквартирных домах города и, 

соответственно, равный уровень оказания услуг населению, даже в том случае, когда 

установленные государственные цены (тарифы) оказываются ниже затрат, необходимых для 

качественного выполнения работ по управлению и ремонту. Данные эффекты не могут быть 

монетизированы. 

Расходы бюджета города Москвы связаны с прямыми затратами на предоставление 

субсидий (за период 2007–2020 гг. из бюджета города Москвы было предоставлено субсидий 

в размере 133055,4 млн руб.), а также затратами на проведение сбора и обработку заявок, 

заключение договоров о предоставлении субсидий, сбор и анализ отчетности по использованию 

субсидий (по проведенным расчетам, за период 2007–2020 гг. они составили 231,5 млн руб.). 

Принимая во внимание, что выгоды не могут быть монетизированы, сальдо доходов  
и расходов городского бюджета за период 2007–2020 гг. отрицательно и составляет –133286,9 
млн руб. 
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Таблица 5. Оценка фактических доходов и расходов органов исполнительной власти 

(городской бюджет) 

№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов 
Сумма, тыс. 

руб. 

1 Выгоды - 

1.1. 
Обеспечение равного уровня оказания услуг, выполнения работ по 
управлению многоквартирным домом, включая содержание и 
текущий ремонт во всех многоквартирных домах города - 

2 Издержки -133286,9 

2.1. 
Издержки на проверку документов на предоставление субсидии и 
проверку отчетности об использовании субсидии 

-231,5 

2.2. 
Прямые финансовые затраты из бюджета города Москвы на 
предоставление субсидий 

-133055,4 

САЛЬДО -133286,9 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 
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5. Наличие в нормативном правовом акте положений, которые 
привели к появлению дополнительных обязанностей, 
ограничений, запретов для субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности или способствовали  
их появлению, а также положений, приводящих  
к возникновению дополнительных расходов субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности  
и бюджета города Москвы 

5.1. Наличие положений, которые вводят административные и иные ограничения 
и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной 
деятельности или способствуют их введению, их обоснованность 

ППМ № 299-ПП не содержит положений, которые приводят к возникновению ограничений и 

обязанностей для субъектов предпринимательской деятельности. 

5.2. Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных 
расходов субъектов предпринимательской деятельности, их обоснованность 

Требование о предоставлении сведений, которые находятся в распоряжении органов 

власти, приводят к возникновению дополнительных издержек для управляющих организаций. 

Также к возникновению издержек приводит необходимость предоставления обширной отчетности 

в бумажной форме. 

5.3. Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных 
расходов города Москвы, их обоснованность 

Регулирование содержит положения о предоставлении субсидий, которые являются 

расходами для бюджета. Вместе с тем, данные субсидии направлены на поддержание равного 

уровня качества оказания услуг управляющими организациями в разных типах многоквартирных 

домов для случаев, когда установленные тарифы оказываются ниже фактических издержек. 

Таким образом, возникающие расходы бюджета города Москвы являются обоснованными. 
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6. Оценка фактических положительных и отрицательных 
последствий регулирования 

6.1. Оценка положительных и отрицательных последствий установленного 
регулирования. 

К объективным положительным последствиям установленного регулирования следует 

отнести обеспечение равным уровнем качества оказания услуг управляющих организаций 

населению.  

К возможным отрицательным последствиям рассматриваемого регулирования можно 

отнести риски того, что в случае сохранения выявленных проблем, связанных с реализацией ППМ 

№ 299-ПП, эффективность механизма субсидирования не будет максимально возможной. 

6.2. Оценка устойчивости во времени установленных положительных 
и отрицательных последствий. 

Устойчивость положительных последствий регулирования обусловлена тем, субсидии 

предусмотрены для случаев применения установленных тарифов, которые отличаются  

от фактических издержек управляющих организаций. 

Устойчивость отрицательных последствий регулирования обусловлена тем, что до внесения 

изменений и принятия организационных мер сохраняются все выявленные риски и издержки 

управляющих организаций.  
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7. Оценка достижения заявленных целей регулирования, 
степени решения проблемы и преодоления негативных 
эффектов в результате действия регулирования  

7.1. Значения показателей достижения цели на момент проведения оценки 
фактического воздействия 

В таблице 6 представлены значения показателей достижения цели на момент проведения 

оценки фактического воздействия. 

Таблица 6. Значения показателей достижения цели на момент проведения ОФВ 

№ 

п/п 

Показатели достижения цели 

регулирования 

Значение показателя  

на момент 

введения 

регулирования 

на момент проведения ОФВ 

1 Положения ППМ № 299-ПП 

соответствуют требованиям ЖК РФ 

Не 

соответствуют 

Изменения ЖК РФ отражены в 

московском законодательстве, в 

частности, внесены изменения в 

ППМ № 299-ПП 

2 Доля отклоненных заявок на 

предоставление субсидии в числе 

зарегистрированных заявок 

- Средняя доля отклонения заявок 

на предоставление субсидии в 

числе зарегистрированных заявок 

за период 2007-2020 гг. не 

превышает 1%, за последние 3 

года доля не превысила 3% 

3 Наличие положений в порядке 

субсидирования, которые приводят к 

затруднению ведения деятельности 

управляющих организаций 

- - ППМ № 299-ПП содержит 

требование о предоставлении 

со стороны заявителя в пакете 

документов сведений, которые 

находятся в распоряжении 

органов власти 

-  применение показателя Ai для 

управляющих организаций на 

обращение с отходами за 1-й 

месяц (рублей), для 

организаций являющихся 

участниками эксперимента по 

обращению с твердыми 

бытовыми отходами и 

крупногабаритным мусором 

может приводить к 

невозможности получения 

субсидий на управления МКД 

Источники: оценки ДЭПиР города Москвы.  

1. Положения ППМ № 299-ПП соответствуют требованиям ЖК РФ. 

ППМ № 299-ПП был направлен на приведение московского законодательства в 

соответствие с ЖК РФ. Изменения ППМ № 299-ПП, внесенные за время действия регулирования, 
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учитывали в том числе изменения, вносимые в ЖК РФ (ключевые изменения представлены в 

Таблице 3). В рамках проведения текущей оценки не выявлено наличие несоответствий 

положений ППМ № 299-ПП требованиям ЖК РФ. 

2. Доля отклоненных заявок на предоставление субсидии в числе 

зарегистрированных заявок. 

Доля отклоненных заявок на предоставление субсидии в числе зарегистрированных заявок 

за все время действия регулирования ни разу не превышала 7%, средняя доля отклонений за 

период 2007-2020 гг. составляет 1%. Более того, за последние 3 года доля отклоненных заявок не 

превышает 3%. (Таблица 7). В связи с указанным можно сделать вывод о том, процедура 

субсидирования в целом понятна управляющим организациям. Это подтверждается результатами 

ПК, большая часть опрошенных указала, что процедура в целом понятная и сложностей не 

возникает. 

Таблица 7. Динамика доли отклонения заявок в общем числе зарегистрированных 

заявок за период 2007-2020 гг. 

№ 
п/п 

Показатель Значение 

год 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1 
Количество зарегистрированных 
заявок на получение субсидии 

66 936 1 030 1 195 1 692 2 049 2 204 

2 
Количество отклоненных заявок на 
предоставление субсидии  

0 0 1 3 2 3 5 

3 
Доля отклоненных заявок на 
предоставление субсидии в числе 
зарегистрированных заявок 

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

4 
Количество зарегистрированных 
заявок на получение субсидии 

2 160 2 017 1 771 970 432 356 325 

5 
Количество отклоненных заявок на 
предоставление субсидии  

27 30 62 68 11 10 4 

6 
Доля отклоненных заявок на 
предоставление субсидии в числе 
зарегистрированных заявок 

1% 1% 4% 7% 3% 3% 1% 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы на основе сведений, представленных ДЖКХ города Москвы. 

3. Наличие положений в порядке субсидирования, которые приводят к затруднению 

ведения деятельности управляющих организаций. 

В рамках проведения публичных консультаций было выявлено, что ППМ № 299-ПП 

содержит требование о предоставлении со стороны заявителя в пакете документов сведений, 

которые находятся в распоряжении органов власти (выписка из Единого государственного реестра 

недвижимости, удостоверяющая право общей долевой собственности на земельный участок 

собственников помещений в многоквартирных домах - в случае, если земельный участок входит в 

состав общего имущества многоквартирного дома). Также было выявлено, что применение 

показателя Ai для управляющих организаций на обращение с отходами за 1-й месяц (рублей), для 

организаций, являющихся участниками эксперимента по обращению с твердыми бытовыми 

отходами и крупногабаритным мусором, может приводить к невозможности получения субсидий 

на управления МКД. 

7.2. Оценка достижения заявленных целей регулирования 

В таблице 7 для каждой из целей регулирования приведены данные по значению 

показателей достижения на момент проведения оценки фактического воздействия и сделаны 

выводы о степени достижения цели.  
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Таблица 7. Оценка степени достижения поставленных целей 

№ 

п/п 

Цель регулирования Значение показателей достижения 

цели регулирования 

Оценка степени 

достижения цели 

1 Приведении московского 

законодательства в 

соответствие с 

Жилищным кодексом 

Российской Федерации 

 Изменения ЖК РФ отражены в 

московском законодательстве, в 

частности, внесены изменения в ППМ 

№ 299-ПП 

Цель 

регулирования 

достигается  

 

 Создании эффективных 

механизмов возмещения 

недополученных доходов 

юридическими лицами и 

индивидуальными 

предпринимателями, в 

том числе 

товариществам 

собственников жилья, 

жилищным, жилищно-

строительным 

кооперативам и иным 

специализированным 

потребительским 

кооперативам, 

осуществляющими 

деятельность по 

управлению 

многоквартирными 

домами в связи с 

применением 

государственных 

регулируемых цен при 

оказании услуг и (или) 

выполнении работ по 

управлению 

многоквартирным домом, 

содержанию и текущему 

ремонту общего 

имущества в 

многоквартирном доме 

 Средняя доля отклонения заявок на 

предоставление субсидии в числе 

зарегистрированных заявок за период 

2007-2020 гг. не превышает 1%, за 

последние 3 года доля не превысила 

3%; 

 ППМ № 299-ПП содержит требование 

о предоставлении со стороны 

заявителя в пакете документов 

сведений, которые находятся в 

распоряжении органов власти;  

 применение показателя Ai для 

управляющих организаций на 

обращение с отходами за 1-й месяц 

(рублей), для организаций 

являющихся участниками 

эксперимента по обращению с 

твердыми бытовыми отходами и 

крупногабаритным мусором может 

приводить к невозможности получения 

субсидий на управления МКД. 

Цель 

регулирования 

достигается 

частично 

 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы. 

7.3. Сравнительный анализ значений показателей состояния отношений, 
характеризующих наличие проблемы и связанных с ней негативных эффектов, на 
момент принятия нормативного правового акта и на момент проведения оценки 
фактического воздействия. Оценка степени решения проблемы и преодоления 
негативных эффектов на момент проведения оценки фактического воздействия 

В таблице 8 для проблемы, на решение которой направлено регулирование, приведены 

изменения значений показателей, характеризующих наличие проблемы и связанных с ней 



ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: Постановление Правительства Москвы от 24.04.2007 № 299-ПП  28 
  

негативных эффектов за период с момента принятия Порядка до момента проведения оценки 

фактического воздействия.  

Таблица 8. Изменения значений показателей, характеризующих наличие проблемы  

и связанных с ней негативных эффектов, на момент проведения ОФВ по сравнению  

с моментом принятия Порядка 

№ 
п/п 

Проблема 
Негативные эффекты на 

момент принятия 
 Порядка 

Изменения значений 
показателей, 

характеризующих наличие 
проблемы и связанных с ней 

негативных эффектов, на 
момент проведения ОФВ 

1 Внесение изменений в 

ЖК РФ в части 

изменений, которые 

необходимо 

транслировать в 

региональное 

законодательство, 

приводит к 

необходимости вносить 

корректировки в 

московское 

законодательство 

 Несоответствие 

московского 

законодательства 

федеральным 

требованиям и нормам, 

заложенным в ЖК РФ 

приводит к рискам 

возникновения 

дополнительных 

издержек различных 

групп интересов 

связанных с нарушением 

федеральных норм в 

случае следования 

региональным нормам, 

не соответствующим 

федеральным 

требованиям. 

 Изменения ЖК РФ отражены 

в московском 

законодательства, в 

частности, внесены 

изменения в ППМ № 299-ПП. 

 Различные условия для 

разных управляющих 

организаций при 

предоставлении 

одинаковых услуг  

по управлению 

многоквартирным домом 

 Предоставление разного 

качества услуг в сфере 

управления МКД, 

включая ремонт МКД в 

связи с неготовностью 

управляющих 

организаций снижать 

собственные доходы 

предприятия в связи с 

тем, что установленные 

тарифы ниже 

фактической стоимости 

работ/услуг 

 Средняя доля отклонения 

заявок на предоставление 

субсидии в числе 

зарегистрированных заявок 

за период 2007-2020 гг. не 

превышает 1%, за последние 

3 года доля не превысила 

3%; 

 ППМ № 299-ПП содержит 

требование о 

предоставлении со стороны 

заявителя в пакете 

документов сведений, 

которые находятся в 

распоряжении органов 

власти; 

  применение показателя Ai 

для управляющих 

организаций на обращение с 

отходами за 1-й месяц 
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№ 
п/п 

Проблема 
Негативные эффекты на 

момент принятия 
 Порядка 

Изменения значений 
показателей, 

характеризующих наличие 
проблемы и связанных с ней 

негативных эффектов, на 
момент проведения ОФВ 

(рублей), для организаций 

являющихся участниками 

эксперимента по обращению 

с твердыми бытовыми 

отходами и 

крупногабаритным мусором 

может приводить к 

невозможности получения 

субсидий на управления 

МКД. 

Источник: оценки ДЭПиР города Москвы. 

7.4. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения цели 
изменения в регулировании 

ОФВ регулирования, введенного в рамках ППМ № 299-ПП, результаты которой приведены 

в настоящем Сводном отчете, как метод контроля достижения цели проводилась впервые. 

Методы контроля эффективности достижения цели регулирования в тексте ППМ № 299-ПП 

не предусмотрены.  
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8. Выводы о достижении заявленных целей за счет регулирования,  
об эффективности решения проблем и преодолении связанных  
с ними негативных эффектов, а также о наличии в нормативном 
правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение 
предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности 

8.1. Выводы о достижении целей регулирования 

В таблице 9 приведены выводы о достижении целей регулирования на основе проведенного 

анализа и расчетов. 

Таблица 9. Выводы о достижении целей регулирования 

№ 

п/п 
Цель регулирования 

Выводы о достижении 

целей регулирования 

1 Приведении московского законодательства в соответствие 

с Жилищным кодексом Российской Федерации 

Цель регулирования 

достигается 

2 Создании эффективных механизмов возмещения 

недополученных доходов юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, в том числе 

товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-

строительным кооперативам и иным специализированным 

потребительским кооперативам, осуществляющими 

деятельность по управлению многоквартирными домами 

в связи с применением государственных регулируемых цен 

при оказании услуг и (или) выполнении работ по управлению 

многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту 

общего имущества в многоквартирном доме 

Цель регулирования 

достигается частично 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

Проведенная оценка фактического воздействия показала, что московское законодательство 

приведено в соответствие с ЖК РФ, вместе с тем цель регулирования: создание эффективных 

механизмов возмещения недополученных доходов юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, в том числе товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-

строительным кооперативам и иным специализированным потребительским кооперативам, 

осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами в связи с 

применением государственных регулируемых цен при оказании услуг и (или) выполнении работ 

по управлению многоквартирным домом, содержанию и текущему ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме достигается частично. 

8.2. Выводы об эффективности решения проблем и преодолении связанных с ними 
негативных эффектов 

Анализ, проведенный в рамках оценки фактического воздействия ППМ № 299-ПП, 

позволяет сделать выводы об эффективности решения проблем и преодолении связанных с ними 

негативных эффектов. 

Вместе с тем следует выделить некоторые проблемы и риски, решение которых способно 

повысить эффективность регулирования в рамках ППМ № 299-ПП: 

1) избыточность пакета документов; 
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2) учет расходов на обращение с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным 

мусором, образующимися в многоквартирных домах в расчетах субсидии, 

предоставляемой в рамках ППМ № 299-ПП; 

3) нарушение сроков рассмотрения, принятия решения о предоставлении субсидии 

и заключения договоров и предоставлении субсидии; 

4) слабая дифференциация установленных тарифов на дома с разной оснащенностью; 

5) необходимость подготовки большого пакета документов в бумажной форме для сдачи 

отчетности в случае планового (авансового) перечисления субсидии; 

6) Короткий срок приема заявок, который не позволяет доработать заявку в случае 

выявления ее несоответствия; 

7) Отсутствие электронного сервиса по расчету размера субсидии (он-лайн калькулятор) 

Решение данных проблем позволит повысить эффективность регулирования в рамках 

ППМ № 299-ПП. 

8.3. Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно 
затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной 
деятельности 

Регулирование содержит ряд положений, затрудняющих ведение деятельности 

управляющими организациями, в том числе избыточный пакет документов, требуемый от 

заявителя, включающий в себя сведения, которые могут быть получены в рамках 

межведомственного взаимодействия. Требование о предоставлении объемной отчетности 

в бумажной форме также приводит к возникновению дополнительных издержек.  
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9. Предложения об отмене или изменении нормативного 
правового акта или его отдельных положений, о принятии иных 
мер, направленных на решение проблемы и преодоление 
связанных с ней негативных эффектов 

9.1. Наличие оснований для отмены, изменения нормативного правового акта или 
его отдельных положений. 

Проведенная оценка фактического воздействия ППМ № 299-ПП позволяет сделать вывод 

об отсутствии оснований для отмены данного нормативного правового акта. В то же время 

на основе проведенного анализа и полученных в ходе ПК мнений подготовлены предложения, 

направленные на повышение эффективности рассматриваемого регулирования. 

9.2. Предложения по изменению нормативного правового акта или его отдельных 
положений. 

1) Сократить пакет документов, предоставляемых заявителем на получение 

субсидии. 

Представляется целесообразным исключить выписку из Единого государственного реестра 

недвижимости, удостоверяющую право общей долевой собственности на земельный участок 

собственников помещений в многоквартирных домах - в случае, если земельный участок входит  

в состав общего имущества многоквартирного дома из числа обязательных документов, 

предоставляемых заявителем, и внести данный документ в число сведений, запрашиваемых 

регулятором с использованием межведомственного взаимодействия. 

2) Исключить учет расходов на обращение с твердыми бытовыми отходами  

и крупногабаритным мусором, образующимися в многоквартирных домах из расчета 

субсидии, предоставляемой в рамках ППМ № 299-ПП. 

Целесообразным представляется полностью отделить эксперимент по обращению 

с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным мусором, образующимися 

в многоквартирных домах, расположенных на территории Северного, Северо-Восточного, Юго-

Восточного, Юго-Западного, Центрального, Восточного, Северо-Западного, Зеленоградского 

и Западного административных округов города Москвы от реализации ППМ № 299-ПП. 

Разделение направлений субсидирования позволит лучше контролировать эксперимент 

по обращению расходов, а также повысить эффективность реализации ППМ № 299-ПП в части 

возмещения недополученных расходов управляющими организациями.  

3) Увеличить минимальный допустимый срок приема заявок до 21 календарного дня. 

Короткий срок приема заявок, не позволяет доработать заявку в случае выявления  

ее несоответствия, целесообразным представляется его увеличение. 

9.3. Предложения по принятию иных мер, включая внесение изменений в иные 
нормативные правовые акты или документы нормативного характера 

1) Принять меры в целях недопущения возникновения случаев нарушения сроков 

рассмотрения, принятия решения о предоставлении субсидии и заключения договоров 

и предоставлении субсидии со стороны регулятора. 

Целесообразным представляется принятие организационных мер во избежание 

возникновения случаев нарушения сроков рассмотрения, принятия решения о предоставлении 

субсидии и заключения договоров и предоставлении субсидии со стороны регулятора. 

2) Рассмотреть возможность пересмотра ставок (тарифов) с учетом большего 

количества параметров, отражающих оснащенность домов. 

Представляется целесообразным рассмотреть возможность учета большего количества 
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параметров при формировании тарифов так как это может способствовать повышению 

эффективности субсидирования в результате повышения точности сведений о необходимых 

бюджетных ресурсах для определенных типов многоэтажных домов. В том числе, возможна 

экономия бюджетных средств если тарифы будут учитывать больше параметров и особенностей 

МКД.  

3) Рассмотреть возможность подготовки и передачи отчетности об использовании 

субсидии в электронной форме с использованием скан-образов документов, требуемых 

в рамках отчетности с получателя субсидии в соответствии с договором 

о субсидировании. 

Возможность подготовки и передачи отчетности об использовании субсидий, полученных 

в рамках ППМ № 299-ПП, в электронном виде позволит сократить издержки на подготовку пакета 

отчета для заявителей, сократить бумажный документооборот. 

4) Рассмотреть возможность разработки электронного сервиса по расчету размера 

субсидии (он-лайн калькулятор). 

Наличие такого сервиса существенно упростило бы задачу заявителя по расчету размера 

субсидии, а также снизило бы вероятность ошибки проведения расчета за счет возможности 

заполнения только необходимых полей подобного калькулятора. 
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Приложение 1. Сводка предложений по результатам 
публичных консультаций 

 
Сводка предложений по результатам публичных консультаций,  

проведенных в целях оценки фактического воздействия  
постановления Правительства Москвы от 24 апреля 2007 года № 299-ПП  

«О мерах по приведению системы управления многоквартирными домами  
в городе Москве в соответствие с Жилищным кодексом Российской 

Федерации» 
 

1. Срок, в течение которого проводились публичные консультации 

начало: 31 августа 2020 г.; 

окончание: 14 сентября 2020 г. 

 

2. Формы публичных консультаций 

 

№ 

п/п 

Наименование формы публичных 

консультаций 

Сроки проведения Общее количество 

участников 

1 Телефонное анкетирование юридическим 

лицам и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим 

деятельность по управлению 

многоквартирными домами, в целях 

возмещения недополученных доходов в 

связи с применением государственных 

регулируемых цен при оказании услуг и 

(или) выполнении работ по управлению 

многоквартирным домом, содержанию и 

текущему ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме – потенциальных 

получателей субсидий 

31 августа –  

14 сентября 2020 г. 
11 

2 Углубленные интервью с представителями 

юридических лиц и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющими 

деятельность по управлению 

многоквартирными домами, в целях 

возмещения недополученных доходов в 

связи с применением государственных 

регулируемых цен при оказании услуг и 

(или) выполнении работ по управлению 

многоквартирным домом, содержанию и 

текущему ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме – фактическими 

получателями субсидий  

31 августа –  

14 сентября 2020 г. 
142 

3 Сбор мнений участников регулируемых 

отношений и представителей органов 

власти через интернет-сайты: 

 официальный сайт 

31 августа –  

14 сентября 2020 г. 
1 
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уполномоченного органа3, 

 Инвестиционный портал города 

Москвы4 

Итого участников публичных консультаций 154 

  

                                                        
3 Интернет-сайт ДЭПиР города Москвы: https://www.mos.ru/depr/function/ocenka-reguliruyushego-vozdeistviya-i-ocenka-
fakticheskogo-vozdeistviya/ocenka-reguliruyushego-vozdeistviya-i-ocenka-fakticheskogo-vozdeistviya-pk/ 
4http://investmoscow.ru/investment/орв/нормативные-правовые-акты-в-стадии-публичных-обсуждений/ 

http://investmoscow.ru/investment/орв/нормативные-правовые-акты-в-стадии-публичных-обсуждений/
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3. Состав участников публичных консультаций 

3.1. Общее количество участников публичных консультаций: 154. 

3.2. Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам: 

№ 

п/п 
Наименование целевой группы 

Количество участников, 

входящих в данную 

целевую группу 

Доля от общего 

количества 

участников, % 

1 Телефонное анкетирование 

юридическим лицам и 

индивидуальным предпринимателям, 

осуществляющим деятельность по 

управлению многоквартирными 

домами, в целях возмещения 

недополученных доходов в связи с 

применением государственных 

регулируемых цен при оказании услуг 

и (или) выполнении работ по 

управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту 

общего имущества в многоквартирном 

доме – потенциальных получателей 

субсидий 

142 92,2 

2 Углубленные интервью с 

представителями юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих деятельность по 

управлению многоквартирными 

домами, в целях возмещения 

недополученных доходов в связи с 

применением государственных 

регулируемых цен при оказании услуг 

и (или) выполнении работ по 

управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту 

общего имущества в многоквартирном 

доме – фактическими получателями 

субсидий  

11 7,1 

3 Ассоциации, Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в 

городе Москве 

1 0,7 

ИТОГО 154 100,0 
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4. Замечания и предложения по результатам публичных консультаций 

№ 

п/п 
Замечание и (или) предложение 

Автор (участник 

публичных 

консультаций) 

Комментарий органа исполнительной 

власти города Москвы, проводившего 

публичные консультации, по 

представленному замечанию и (или) 

предложению 

1 Приложением 1 к рассматриваемому Постановлению утвержден 

Порядок предоставления субсидий из бюджета города Москвы 

юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 

осуществляющим деятельность по управлению многоквартирными 

домами, в целях возмещения недополученных доходов в связи с 

применением государственных регулируемых цен при оказании услуг и 

(или) выполнении работ по управлению многоквартирным домом, 

содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном 

доме (далее - Порядок), определены правила предоставления субсидий из 

бюджета города Москвы юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим деятельность по управлению 

многоквартирными домами. 

Как следует из п. 2.2. Порядка, форма заявки, сроки начала и 

окончания приема заявок устанавливаются Департаментом жилищно-

коммунального хозяйства города Москвы и размещаются на официальных 

сайтах уполномоченных органов и сайтах уполномоченных организаций в 

сети Интернет. 

В целях внесения определенности и однозначности трактовок 

положений Порядка и единообразия применения возможных форм подачи 

заявок, представляется необходимым уточнить пункт 2.2. Порядка, 

указав в нем конкретные возможные формы подачи такой заявки (в т.ч. в 

электронном виде или на бумажном носителе). 

Также, представляется необходимым разместить (актуализировать) 

соответствующую информацию о порядке и условиях направления 

(подачи) управляющими организациями заявок на получений субсидий на 

официальном сайте Департамента жилищно-коммунального хозяйства 

Уполномоченный по 

защите прав 

предпринимателей в 

городе Москве  

Предложение рассмотрено при 

подготовке сводного отчета.  

Закрепление возможных вариантов 

подачи в ППМ № 299-ПП представляется 

избыточным. Целесообразным вариантом 

является размещение информации о 

порядке и условиях направления (подачи) 

управляющими организациями заявок на 

получений субсидий, в том числе, указание 

возможных форма подачи. 
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№ 

п/п 
Замечание и (или) предложение 

Автор (участник 

публичных 

консультаций) 

Комментарий органа исполнительной 

власти города Москвы, проводившего 

публичные консультации, по 

представленному замечанию и (или) 

предложению 

города Москвы и на сайтах профильных уполномоченных организаций 

(https://www.mos.ru/dgkh/ , http://www.subsident.ru/ и др.) 

2 Согласно абз. 2 п. 2.2. Порядка, продолжительность срока приема 

заявок не может составлять менее 14 календарных дней. В соответствии с 

п.2.4. ГКУ «ГЦЖС» в срок не позднее 10 рабочих дней со дня регистрации 

заявки проводит проверку заявки и расчета запрашиваемой субсидии, 

формирует мотивированное заключение. 

Между тем, в соответствии с п. 2.6 Порядка, в случае получения 

уведомления об отказе в приеме заявки к рассмотрению, претендент 

вправе доработать заявку и (или) документы и повторно представить 

доработанную заявку с приложенными документами в срок не позднее 

установленного Департаментом срока окончания приема заявок. Таким 

образом, учитывая, что срок приема заявок установлен в календарных 

днях, а срок ее проверки в рабочих, в случае установления Департаментом 

минимального 14-дневного срока приема заявок и ее 10-дневной проверки, 

времени на исправление (доработку) представленных претендентом 

документов будет явно недостаточно (1-2 дня). 

Таким образом, принимая во внимание вышеизложенное, 

представляется целесообразным увеличение минимальной 

продолжительности срока приема заявок, установленной п. 2.2. Порядка до 

30 календарных дней. 

Уполномоченный по 

защите прав 

предпринимателей в 

городе Москве 

Предложение рассмотрено при 

подготовке Сводного отчета и частично 

учтено. Подготовлены предложения об 

увеличении срока приема заявок до 21 

календарного дня 

3 Приложением 1 к Порядку определен перечень документов, 

представляемых юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, осуществляющими деятельность по управлению 

многоквартирными домами, для получения субсидий из бюджета города 

Москвы в целях возмещения недополученных доходов. 

Между тем, анализ сложившейся судебной практики показывает, что 

уполномоченная организация, рассматривающая заявку от управляющей 

Уполномоченный по 

защите прав 

предпринимателей в 

городе Москве 

Предложение рассмотрено при 

подготовке Сводного отчета и учтено. 

https://www.mos.ru/dgkh/
http://www.subsident.ru/
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№ 

п/п 
Замечание и (или) предложение 

Автор (участник 

публичных 

консультаций) 

Комментарий органа исполнительной 

власти города Москвы, проводившего 

публичные консультации, по 

представленному замечанию и (или) 

предложению 

организации на получение субсидии, нередко отказывает в заключении 

договора о предоставлении субсидии на основании непредставления 

документов, прямо не поименованных в Приложении 1 к Порядку 

(например, дело № А40-315291/2019, № А40-86156/2016). Между тем, 

правовых возможностей у административного органа для истребования 

иных документов в целях заключения договора на предоставление 

бюджетной субсидии, кроме прямо установленных Перечнем, 

утвержденным Постановлением Правительства Москвы № 299-ГШ от 

24.04.2007 года, не установлено. 

Таким образом, в целях недопущения расширительного толкования 

положений Порядка, представляется необходимым дополнить абзац 1 

пункта 2.1. Порядка следующим предложением: «Перечень документов, 

указанный в Приложении 1 к настоящему порядку, является 

исчерпывающим.». 

Согласно Приложения 1 к Порядку, юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность 

по управлению многоквартирными домами, вместе с заявкой на получение 

субсидии представляется ряд документов, среди которых выписка из 

Единого государственного реестра недвижимости, удостоверяющая право 

общей долевой собственности на земельный участок собственников 

помещений в многоквартирных домах, - в случае, если земельный участок 

входит в состав общего имущества многоквартирного дома (п. 1.5.). 

Между тем, в целях предоставления субсидий, ряд документов, 

указанных в пп. 2.1. - 2.4. Приложения 1 к Порядку запрашивается 

уполномоченной организацией самостоятельно, в рамках 

межведомственного взаимодействия. 

В целях упрощения порядка и условий предоставления субъектам 

предпринимательской деятельности субсидий и повышения доступности 
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№ 

п/п 
Замечание и (или) предложение 

Автор (участник 

публичных 

консультаций) 

Комментарий органа исполнительной 

власти города Москвы, проводившего 

публичные консультации, по 

представленному замечанию и (или) 

предложению 

их получения, представляется необходимым исключить п. 1.5. (выписка из 

ЕГРН) из пакета документов, предоставляемых предпринимателями и 

дополнить соответствующим документом перечень сведений, 

запрашиваемых уполномоченным органом в порядке межведомственного 

взаимодействия. 

4 Пунктом 2.1. установлено, что расчет запрашиваемого размера 

субсидии осуществляется в соответствии с Методикой расчета размера 

субсидии из бюджета города Москвы в целях возмещения недополученных 

доходов, установленной приложением 2 к Порядку. Размер субсидии 

рассчитывается претендентом самостоятельно, по установленной 

Методикой формуле. 

В целях повышения доступности и удобства получения субсидий 

предлагается внедрить на сайте уполномоченного органа электронный 

сервис по расчету размера субсидии (он-лайн калькулятор). 

Уполномоченный по 

защите прав 

предпринимателей в 

городе Москве 

Предложение рассмотрено при 

подготовке Сводного отчета и учтено. 

 



ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: Постановление Правительства Москвы от 24.04.2007 № 299-ПП  41 
  

Приложение 2. Расчеты, использованные при подготовке Сводного отчета о результатах 
проведения оценки фактического воздействия 
 

1. Расчеты издержек 

Издержки управляющих организаций из числа получателей субсидий бюджета города Москвы оцениваются по модели стандартных издержек.  

Расчет исходит из оценки трудозатрат, необходимых для подготовки и сбора пакета документов для получения субсидии, а также подготовки 

отчетности по использованию субсидии, среднего уровня оплаты труда работников, количества получателей субсидий (для оценки суммарных 

издержек всех управляющих организаций – получателей субсидии). В связи с тем, что не все управляющие организации получают плановое 

(авансовое) перечисление субсидии, то при проведении расчетов будет использовать допущение, что половина управляющих организаций из числа 

получателей субсидии получали плановое (авансовое) перечисление субсидий и, соответственно, готовят отчетность по ним. 

В качестве среднего уровня оплаты труда работников используется среднегодовое значение среднемесячной номинальной заработной платы 

в городе Москвы5. В расчетах данный показатель корректируется на объем обязательных отчислений в государственные внебюджетные фонды.  

По результатам опроса было выявлено среднее время, необходимое сотрудникам управляющих организаций для подготовки пакета 

документов на получение субсидии (24 часа), и среднее время, требуемое для подготовки отчетности (15 часов). Сведения о средних величинах 

представлены в разделе 3.1 настоящего Отчета. 

Таблица П1. Оценка издержек управляющих организаций на осуществление процедур, связанных 

с предоставлением субсидии 

№ 
п/п 

Показатель 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 

Среднее время на 
подготовку пакета 
документов, чел. 
часов 

24 

2 

Среднее время на 
подготовку 
отчетности, чел. 
часов 

15 

3 
Среднемесячная 
номинальная 

23623,
3 

30552,

1 

33358,

0 

38410,

5 
44898,7 48830,4 54404,0 61357,0 64410,0 71129,0 73153,0 83580,0 91368,0 

88844,
7 

                                                        
5 http://www.rosstat.gov.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/  

http://www.rosstat.gov.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/
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№ 
п/п 

Показатель 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

заработная плата в 
Москве, руб. 

4 

Средняя стоимость 
человеко-часа в 
Москве 
(стр.3*1,302/22/8), 
руб. 

174,8 226,0 246,8 284,2 332,1 361,2 402,5 453,9 476,5 526,2 541,2 618,3 675,9 657,2 

5 
Расходы на 
подготовку 1 заявки, 
руб. 

4194,2 5424,4 5922,6 6819,6 7971,6 8669,6 9659,2 10893,7 11435,7 12628,6 12988,0 14839,2 16222,0 
15774,

0 

6 
Расходы на 
подготовку 1 отчета, 
руб. 

2621,4 3390,2 3701,6 4262,3 4982,2 5418,5 6037,0 6808,5 7147,3 7892,9 8117,5 9274,5 10138,7 9858,7 

7 

Количество 
зарегистрированны
х заявок на 
получение субсидии 

66 936 1 030 1 195 1 692 2 049 2 204 2 160 2 017 1 771 970 432 356 325 

8 

Количество 
заключенных 
договоров о 
предоставлении 
субсидии 

66 953 1 058 1 192 1 690 2 068 2 213 2 133 2 007 1 696 847 351 282 245 

9 

Расходы всех 
управляющих 
организаций на 
подготовку заявок, 
тыс. руб. 

276,8 5077,2 6100,2 8149,4 13487,9 17764,0 21288,8 23530,3 23065,8 22365,3 12598,3 6410,6 5775,0 5126,5 

10 

Расходы всех 
управляющих 
организаций на 
подготовку 
отчетности, тыс. 
руб. 

86,5 1615,5 1958,1 2540,3 4210,0 5602,7 6679,9 7261,3 7172,3 6693,2 3437,8 1627,7 1429,6 1207,7 

11 
Суммарные 
административные 
издержки, млн руб. 

222,5 

Источник: расчеты ДЭПиР г. Москвы на основе данных ДЖКХ города Москвы и Росстата. 
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Издержки бюджета города Москвы, связанные с осуществлением административных процедур по предоставлению субсидий управляющим 

организациям, также оцениваются по модели стандартных издержек. 

Расчет исходит из оценки трудозатрат должностных лиц, связанных с осуществлением необходимых административных процедур и действий, 

среднемесячной начисленной заработной платы сотрудников, задействованных в реализации ППМ № 299-ПП (по сведениям, представленным 

ДЖКХ города Москвы). При проведении расчетов методом экспертной оценки оценено, что трудозатраты на регистрацию заявок занимают 3 чел. 

часа, трудозатраты на рассмотрение заявок – 24 чел. часа, трудозатраты на заключение договора и последующую проверку отчетности (в случае 

авансовых платежей) – 16 чел. часов. 

Таблица П2. Совокупные издержки бюджета города Москвы на осуществление административных процедур и действий, связанных 

с предоставлением субсидий 

№ 
п/п 

Показатель 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1 

Общая численность 
сотрудников, 
задействованных в 
реализации ППМ № 299-
ПП, чел. 

7761,0 8841,5 8935,3 9106,7 9470,8 9936,7 9487,4 7038,2 3864,4 2046,7 1872,7 1831,1 1776,5 1759,4 

2 
Средняя заработная плата, 
тыс. руб. 

23,7 27,8 34,3 35,4 36,4 38,4 39,5 42,9 48,1 54,2 56,6 59,1 64,4 67,9 

3 
Средняя почасовая 
заработная плата 
(стр.2*1,302/22/8), руб. 

175,1 205,4 253,8 261,9 269,5 284,3 292,5 317,3 356,2 400,9 418,8 437,5 476,1 502,5 

4 
Количество 
зарегистрированных заявок 
на получение субсидии 

66 936 1 030 1 195 1 692 2 049 2 204 2 160 2 017 1 771 970 432 356 325 

5 
Количество принятых к 
рассмотрению заявок на 
получение субсидии 

66 936 1 029 1 192 1 690 2 046 2 199 2 133 1 987 1 709 902 421 346 321 

6 
Количество заключенных 
договоров о 
предоставлении субсидии 

66 953 1 058 1 192 1 690 2 068 2 213 2 133 2 007 1 696 847 351 282 245 

7 
Время, затраченное на 
регистрацию заявок, чел. 
час. 

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
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№ 
п/п 

Показатель 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

8 
Время, затраченное на 
рассмотрение заявок, чел. 
час. 

24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 

9 

Время, затраченное на 
заключение договоров о 
предоставлении субсидии и 
проверка отчетности, чел. 
час. 

16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 

10 
Суммарное расходы на 
регистрацию заявок, тыс. 
руб. 

34,7 576,7 784,4 938,8 1368,1 1747,5 1933,8 2055,9 2155,4 2130,2 1218,7 567,0 508,5 489,9 

11 
Суммарные расходы на 
рассмотрение заявок. тыс. 
руб. 

277,4 4613,4 6269,1 7491,4 10931,7 13959,8 15435,0 16241,6 16986,4 16445,0 9065,8 4420,9 3953,6 3871,0 

12 

Суммарные расходы на 
заключение договоров и 
предоставлении субсидии и 
проверке отчетности, тыс. 
руб. 

184,9 3131,5 4297,2 4994,2 7287,8 9406,6 10355,5 10827,7 11438,2 10879,9 5675,3 2457,2 2148,2 1969,7 

14 

Суммарные расходы 
бюджета на 
предоставление субсидии, 
млн руб. 

276,4 8992,7 11174,0 25421,8 22053,5 21951,7 16982,1 11963,3 5907,8 2872,2 1978,6 1492,8 1487,8 732,2 

15 
Суммарные 
административные 
издержки, млн руб. 

231,5 

Источник: расчеты ДЭПиР г. Москвы на основе данных ДЖКХ города Москвы. 
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Приложение 3. Источники данных, использованные  
при подготовке Сводного отчета о результатах проведения 
оценки фактического воздействия 
 
1. Жилищный кодекс Российской Федерации. 

2. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2010 г. № 731  

«Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими 

деятельность в сфере управления многоквартирными домами». 

3. Постановление Правительства от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания 

общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы  

за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ  

по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме 

ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную 

продолжительность». 

4. Постановление Правительства от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов». 

5. Постановление Правительства от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, 

необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества  

в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения». 

6. Постановление Правительства Москвы от 24 апреля 2007 года № 299-ПП «О мерах  

по приведению системы управления многоквартирными домами в городе Москве  

в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации». 

7. Постановление Правительства Москвы от 13.09.2012 № 485-ПП «О проведении эксперимента 

по обращению с твердыми бытовыми отходами и крупногабаритным мусором, образующимся 

в многоквартирных домах, расположенных на территории Юго-Западного административного 

округа города Москвы» 

8. Портал открытых данных Правительства Москвы (https://data.mos.ru/) 

9. Официальный сайт Росстата (http://www.gks.ru) 

10. Сведения Департамента жилищно-коммунального хозяйства города Москвы. 

 

 

http://www.gks.ru/wps

