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1. Общая информация 

 
1.1. Орган исполнительной власти города Москвы, проводивший оценку 

фактического воздействия нормативного правового акта 

Департамент экономической политики и развития города Москвы (ДЭПиР г. Москвы). 

 

1.2. Реквизиты нормативного правового акта  

Постановление Правительства Москвы от 12 декабря 2012 г. № 713-ПП  

«Об утверждении административных регламентов предоставления государственных услуг 

Департаментом средств массовой информации и рекламы города Москвы» (в ред. 

постановлений Правительства Москвы от 11.06.2013 № 372-ПП, от 13.09.2013 № 606-ПП, от 

10.12.2013 № 814-ПП, от 02.09.2014 № 500-ПП, от 21.05.2015 № 307-ПП, от 03.11.2015 № 725-

ПП, от 31.03.2016 № 138-ПП, от 28.06.2016 № 358-ПП, от 18.10.2016 № 677-ПП). 

Первоначальный текст документа опубликован в издании «Вестник Мэра и 

Правительства Москвы», № 69, 14.12.2012. 

 

1.3. Дата вступления в силу акта  

24.12.2012. 

 

1.4. Проведение ОРВ проекта акта 

1.4.1. ОРВ не проводилась. 

 

1.5. Срок, в течение которого проводились публичные консультации 

начало: 23 сентября 2016 года; 

окончание: 10 октября 2016 года.  

 

1.6. Контактная информация исполнителя 

Ф.И.О.: Преснов Дмитрий Николаевич 

Должность: Первый заместитель руководителя Департамента экономической политики и 

развития города Москвы 

Тел.: 8 (495) 957-72-32, 8 (495) 957-72-68 

Адрес электронной почты: MakarovaED@mos.ru 
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2. Описание исходной проблемы и выбранного способа 
регулирования, введенного нормативным правовым 
актом 

2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, 
установленное нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных 
эффектов  

На момент принятия регулирования, утвержденного постановлением Правительства 

Москвы от 12 декабря 2012 г. № 713-ПП «Об утверждении административных регламентов 

предоставления государственных услуг Департаментом средств массовой информации и 

рекламы города Москвы», порядок выдачи и аннулирования разрешений на установку 

рекламных конструкций в городе Москве регулировался следующими актами: 

 Градостроительным кодексом Российской Федерации,  

 Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»; 

 постановлением Правительства Москвы от 06.11.2007 № 970-ПП «Об 

утверждении регламента подготовки ГУП ”Городская реклама и информация” 

технического заключения на соответствие места размещения объекта правилам 

установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в городе 

Москве и схеме территориального планирования или генеральному плану»; 

 постановление Правительства Москвы от 21.11.2006 № 908-ПП «О порядке 

установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в городе 

Москве и Регламенте подготовки документов Департаментом средств массовой 

информации и рекламы города Москвы заявителям в режиме ”одного окна”» (в 

редакции от 26 сентября 2012 года); 

 распоряжение Правительства Москвы от 25.08.2010 № 1774-РП «О 

реорганизации государственного унитарного предприятия города Москвы 

”Городская реклама и информация”». 

Постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 № 908-ПП «О порядке установки 

и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в городе Москве и Регламенте 

подготовки документов Департаментом средств массовой информации и рекламы города 

Москвы заявителям в режиме ”одного окна”» (в настоящее время утратил силу, наименование 

акта представлено в редакции от 26 сентября 2012 года) были утверждены: 

 Правила установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в 

городе Москве; 

 Регламент подготовки Департаментом средств массовой информации и рекламы 

города Москвы разрешения на установку объекта наружной рекламы и 

информации и договора на установку и эксплуатацию объекта наружной 

рекламы и информации на имуществе города Москвы в режиме «одного окна»; 

 Положение о проведении конкурса (аукциона) на установку и эксплуатацию 

объектов наружной рекламы и информации на имуществе города Москвы; 

 Регламент работы городской конкурсной комиссии по проведению открытых 

конкурсов (аукционов) на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы 

и информации на имуществе города Москвы; 

 Состав городской конкурсной комиссии по проведению открытых конкурсов 

(аукционов) на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и 

информации на имуществе города Москвы; 

 Регламент автоматизированной подготовки, согласования и выдачи разрешения 

на установку объектов наружной рекламы и информации и договора на 
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установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на 

имуществе города Москвы Департаментом средств массовой информации и 

рекламы города Москвы в режиме «одного окна». 

В соответствии с регулированием, установленным Постановлением Правительства 

Москвы от 21.11.2006 № 908-ПП «О порядке установки и эксплуатации объектов наружной 

рекламы и информации в городе Москве и Регламенте подготовки документов 

Департаментом средств массовой информации и рекламы города Москвы заявителям в 

режиме ”одного окна”» (далее – ППМ № 908-ПП), предоставление государственной услуги 

«Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории города Москвы» 

включало в себя следующие этапы: 

1) сбор заявителем документов, необходимых для предоставления государственной 

услуги; 

2) прием заявления и комплекта документов от заявителя службой «одного окна» 

Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы (далее 

также – Департамент СМИ и рекламы города Москвы); 

3) проверка заявления и приложенных к нему документов; 

4) получение заключений уполномоченных организаций; 

5) подготовка проекта разрешения на установку объекта наружной рекламы и 

информации и договора на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и 

информации на имуществе города Москвы; 

6) подписание руководителем службы «одного окна» и заявителем договора на 

установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и информации на имуществе 

города Москвы; 

7) оплата заявителем расчетов за первый квартал по договору (протоколу-

соглашению); 

8) выдача заявителю разрешения, подписанного руководителем службы «одного 

окна», и копии технического паспорта, утвержденного руководителем службы 

«одного окна». 

При обращении за получением государственной услуги заявитель предоставлял 

следующие документы: 

1) заявление на выдачу Разрешения с приложением технического паспорта 

рекламного места – 2 экз.; 

2) документ, подтверждающий полномочия представителя юридического лица или 

индивидуального предпринимателя; 

3) квитанция об оплате госпошлины;  

4) документ, подтверждающий права владения конструкцией.  

5) нотариально заверенная копия (или оригинал и копия) свидетельства о праве 

собственности на здание, сооружение, иной объект или договора с собственником 

либо с лицом, обладающим вещными правами на имущество; 

6) фотография места размещения объекта; 

7) техническое заключение на соответствие места размещения объекта Правилам 

установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в городе 

Москве и схеме территориального планирования или генеральному плану; 

8) техническое заключение о соответствии установки объекта наружной рекламы и 

информации внешнему архитектурному облику сложившейся застройки города с 

приложением утвержденного дизайн-проекта; 

9) заключение по технической экспертизе проектной документации электроустановки 

конструкции объекта с оформленной в установленном порядке проектной 

документацией. 

Следует отметить, что регулированием, установленным ППМ № 908-ПП, не был 

предусмотрен порядок аннулирования выданных разрешений на установку объектов 
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наружной рекламы и информации, а также внесения изменений в выданные разрешения. 

 

До принятия рассматриваемого регулирования в городе Москве сложилась ситуация, 

характеризующаяся произвольным и несогласованным размещением наружной рекламы. 

Рекламные конструкции были распределены по территории города неравномерно: самая 

высокая плотность установки рекламных конструкций наблюдалась внутри Садового кольца, 

т.е. территории с наибольшей плотностью архитектурных строений. Отсутствие единой 

концепции размещения рекламных конструкций искажало архитектурный облик столицы и не 

способствовало формированию благоприятной информационной среды в городе. 

Это вызывало соответствующую реакцию со стороны населения. По результатам 

исследования «Выявление мнения москвичей о городской рекламно-информационной среде 

(наружная реклама, уличная информация и т.д.)»
1
, проведенного в 2012 году, наиболее 

распространенными причинами «отторжения» наружной рекламы в городе Москве являлось 

то, что «реклама загораживает или портит городские виды» (54% респондентов), а также 

«рекламные конструкции мешают водителям и пешеходам» (42%). Статистические данные 

показывали, что плотность размещения рекламных конструкций в пределах Садового кольца 

более чем в 15 раз превышала плотность размещения рекламных конструкций, 

установленных за границами Третьего транспортного кольца
2
. Существующие на момент 

принятия регулирования «Правила установки и эксплуатации объектов наружной рекламы и 

информации в городе Москве» не справлялись со своей задачей формирования 

благоприятной архитектурной и информационной городской среды
3
.  

Таким образом, на момент принятия регулирования, установленного рассматриваемым 

ППМ № 713-ПП, остро стояла проблема отсутствия системности и согласованности в 

размещении объектов наружной рекламы на территории города Москвы. Не были утверждены 

документы, определяющие формирование схемы размещения рекламных конструкций на 

территории города Москвы. Установленное в ППМ № 908-ПП требование о необходимости 

включения в состав лотовой документации территориальной схемы установки объектов 

наружной рекламы не создавало определенности, поскольку нормативно порядок разработки 

данной схемы не был установлен, и территориальные схемы для различных объектов не 

согласовывались между собой на предмет соответствия друг другу. В результате решение о 

соответствии рекламной конструкции установленным требованиям могло приниматься на 

основании разных не согласованных друг с другом наборов требований.  

Сложившаяся на момент принятия рассматриваемого регулирования ситуация также 

характеризовалась высокой долей нелегальных рекламных конструкций на улицах города 

Москвы. По оценкам участников рынка, объем незаконного рынка рекламы в Москве в 2010 

году оценивался минимум в 3,7 млрд.  рублей, что составляло около 25–30% всего 

рекламного рынка города
4
. По оценкам, приведенным в Государственной программе города 

Москвы «Информационный город» на 2012–2018 годы, доля незаконных рекламных 

конструкций в 2011 году составляла 60% (показатель государственной программы 

12.05.003.000.01).  

Представляется, что в понятие «нелегальные рекламные конструкции» включались: 

1) рекламные конструкции, установленные при отсутствии разрешительной 

документации (группа 1); 

2) рекламные конструкции, разрешение на установку которых было выдано с явными 

                                                        
1http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2012_go
du/ Отчет-Наружная_реклама.pdf  
2 Постановление Правительства Москвы от 09.08.2011 № 349-ПП «Об утверждении Государственной программы города 
Москвы ”Информационный город” на 2012–2018 годы». 
3 http://www.newizv.ru/culture/2010-09-09/132973-prodannaja-moskva.html; https://lenta.ru/articles/2010/10/18/moscow.  
4 http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1 

http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2012_godu/%20Отчет-Наружная_реклама.pdf
http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2012_godu/%20Отчет-Наружная_реклама.pdf
http://www.newizv.ru/culture/2010-09-09/132973-prodannaja-moskva.html
https://lenta.ru/articles/2010/10/18/moscow
http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1
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нарушениями требований нормативных правовых актов (группа 2); 

3) рекламные конструкции, разрешение на установку которых было выдано в 

результате некорректной трактовки требований нормативных правовых актов 

(группа 3); 

4) рекламные конструкции, разрешение на установку которых было выдано в 

соответствии с требованиями, действующими на момент выдачи разрешения, но в 

силу внесения впоследствии изменения в требования более не соответствующие 

действующим в момент проверки соответствия требованиям к этим конструкциям 

(группа 4); 

5) рекламные конструкции, соответствующие действующим требованиям, регулярная 

оплата за размещение и эксплуатацию которых по договору с соответствующим 

органом исполнительной власти города была просрочена сверх установленных 

договором сроков либо не произведена в связи с истечением срока действия 

договора (группа 5). 

Наличие высокой доли «нелегальных» рекламных конструкций, относящихся к 

перечисленным группам, определялось следующими негативными факторами. 

Для группы 1: 

1. Наличие неопределенностей, а также неурегулированность некоторых механизмов  

процедур получения разрешения на размещение рекламных конструкций. В частности: 

1) не были установлены сроки реализации отдельных этапов получения 

государственной услуги, в том числе: 

 сроки подготовки проекта разрешения на установку объектов наружной рекламы 

и информации; 

 сроки подписания документов руководителем службы «одного окна». 

2) существование неопределенности в том, входят ли сроки получения заключений ГКУ 

«Горинфор» в срок предоставления государственной услуги; 

3) ППМ № 908-ПП не определяло персональную ответственность сотрудников 

Департамента СМИ и рекламы города Москвы и других органов исполнительной власти при 

предоставлении государственной услуги. 

Вместе с тем указанные негативные факторы создавали дополнительные риски и 

издержки для предпринимателей, связанные с наличием неопределенностей в конечном 

сроке и конечной сумме издержек на получение государственной услуги. 

2. Сложность существовавшей процедуры получения разрешения (по некоторым 

оценкам, в отдельных случаях требовалось получение до 40 согласований, что увеличивало 

временные затраты на получение разрешения до полугода
5
). 

3. Отсутствие эффективного учета выданных разрешений на размещение рекламных 

конструкций, затруднявшее установление владельца рекламной конструкции и наличие у него 

разрешения. 

Указанные в п. 1 и 2 недостатки процедуры выдачи разрешения на размещение 

рекламных конструкций, приводившие к необоснованным издержкам бизнеса, создавали 

дополнительный негативный эффект для предприятий, обратившихся за разрешением на 

размещение рекламных конструкций. В итоге все три перечисленные фактора 

способствовали установке рекламных конструкций без оформления разрешений. 

Для группы 2: политика, реализуемая органами исполнительной власти города в сфере 

наружной рекламы в период до 2011 года, была ориентирована, в первую очередь, на 

получение дохода бюджетом города, что приводило к ослаблению контроля за соблюдением 

инстанциями, ответственными за выдачу разрешений на размещение рекламных конструкций, 

требований действующего законодательства в тех случаях, когда их действия приводили к 

                                                        
5 http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1 

http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1
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увеличению поступлений в бюджет города
6
.  

Для группы 3: несогласованность трактовок ряда требований федерального 

законодательства и действовавших до 2012 года ограничений на размещение рекламных 

конструкций, введенных нормативными правовыми актами г. Москвы. Такая 

несогласованность создавала правовые споры: в 2011 году отдельные решения 

уполномоченного органа города о признании рекламных конструкций несоответствующими 

требованиям федеральных норм были оспорены прокуратурой города
7
. 

Для группы 4: регулирование в области наружной рекламы изначально не было 

ориентировано на формирование привлекательного архитектурно-художественного облика 

города, не опиралось на системную концепцию, что с неизбежностью приводило к достаточно 

частым внесениям изменений в требования к размещению рекламных конструкций (например, 

в 2011 году признаны незаконными такие виды рекламных конструкций, как транспаранты-

перетяжки, реклама на строительной сетке, щиты на временных ограждениях). 

Для группы 5: 

1. Низкий уровень контроля за демонтажем рекламных конструкций после окончания 

срока действия разрешения на установку рекламной конструкции и договора на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций. 

2. Отсутствие процедуры аннулирования разрешения на размещение рекламных 

конструкций по инициативе владельца данных конструкций. 

В отношении последней группы необходимо отметить, что указанное в факторах группы 

1 отсутствие эффективного учета выданных разрешений на размещение рекламных 

конструкций приводило к внеплановому росту расходов бюджета на демонтаж при нарушении 

или истечении срока действия договора: только в 14% случаев при принудительном 

демонтаже рекламных конструкций были установлены владельцы таких конструкций, с 

которых можно было потребовать возместить расходы на демонтаж
8
. Необходимо указать, 

что при демонтаже рекламных конструкций,  расположенных на зданиях, сооружениях, не 

находящихся в государственной собственности, обязанность проведения работ по демонтажу 

солидарно возлагается на владельца данного здания, сооружения. 

Следует отметить, что отсутствие открытого реестра выданных разрешений на 

установку рекламных конструкций, необходимого для осуществления контроля за 

законностью их установки, влекло к снижению эффективности осуществления такого 

контроля. 

Анализ перечисленных негативных факторов позволяет сформулировать проблемы, 

существовавшие при изменении в регулировании, включая принятие оцениваемого 

нормативного правового акта. 

1. Регулирование размещения наружной рекламы не отвечало  архитектурно-

художественному облику города и не базировалось на долгосрочной концепции развития 

информационно-рекламного пространства города. 

2. Отсутствовал эффективный учет выданных разрешений на размещение рекламных 

конструкций, что в сочетании с необоснованными издержками способствовало  нелегальному 

размещению рекламных конструкций. 

3. Действовавшее регулирование выдачи разрешений на размещение рекламных 

конструкций и практика его применения создавали необоснованные издержки для бизнеса. 

4. Невозможность для владельца рекламной конструкции как прекратить ее 

эксплуатацию по собственной инициативе, так и внести в нее изменение в связи с 

отсутствием регламента проведения соответствующих процедур. 

Перечисленные проблемы привели к возникновению следующих негативных эффектов: 

                                                        
6 http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1 
7 http://vz.ru/news/2011/9/21/524084.html  
8 В соответствии со статистикой, предоставленной Департаментом СМИ и рекламы города Москвы. 

http://www.sostav.ru/articles/2011/06/23/ko1
http://vz.ru/news/2011/9/21/524084.html
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1. Негативное восприятие жителями и гостями города как конкретных рекламных 

конструкций, так и их совокупного влияния на архитектурно-художественный облик города. 

2. Дополнительные издержки субъектов регулируемых отношений, вызванные 

необходимостью демонтажа, получения нового разрешения на размещение рекламной 

конструкции, изготовления и монтажа новой рекламной конструкции в связи с изменениями 

требований к размещению рекламных конструкций.  

3. Потери доходов бюджета из-за не поступления платежей за размещение и 

эксплуатацию рекламных конструкций на объектах недвижимости, находящихся в 

собственности города, а также госпошлины за размещение несогласованных рекламных 

конструкций. 

4. Необоснованные издержки бизнеса при получении разрешений на размещение 

рекламных конструкций из-за неопределенностей и пробелов в процедуре.  

5. Внеплановые расходы бюджета на демонтаж незаконных рекламных конструкций, 

размещенных на объектах недвижимости, принадлежащих городу, при невозможности 

возмещения этих затрат из-за отсутствия информации о владельце рекламных конструкций 

или из-за отсутствия у владельца возможности своевременно аннулировать разрешение на 

размещение. 

В таблице 1 приведены негативные эффекты, связанные с обозначенными проблемами. 

Таблица 1. Проблемы, на решение которых направлено регулирование, 

установленное ППМ № 713-ПП, и связанные с ними негативные эффекты 

№ 
п/п 

Проблема Негативные эффекты 

1 Регулирование размещения наружной 

рекламы не учитывало архитектурно-

художественный облик города  

 Негативное восприятие жителями  

и гостями города как конкретных 

рекламных конструкций, так и их 

совокупного влияния на архитектурно-

художественный облик города. 

 Дополнительные издержки субъектов 

регулируемых отношений, вызванные 

необходимостью демонтажа, получения 

нового разрешения на размещение 

рекламной конструкции, изготовления  

и монтажа новой рекламной конструкции 

в связи с изменениями требований  

к размещению рекламных конструкций. 

2 Отсутствовал эффективный учет 

выданных разрешений на размещение 

рекламных конструкций, что в 

сочетании с необоснованными 

издержками способствовало  

нелегальному размещению рекламных 

конструкций 

 Потери доходов бюджета из-за 

непоступления платежей за размещение 

и эксплуатацию рекламных конструкций 

на объектах недвижимости, находящихся 

в собственности города, а также 

госпошлины за размещение рекламных 

конструкций.  

 Внеплановые расходы бюджета на 

демонтаж «нелегальных» рекламных 

конструкций, размещенных на объектах 

недвижимости, принадлежащих городу, 

при невозможности возмещения этих 

затрат из-за отсутствия информации о 
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№ 
п/п 

Проблема Негативные эффекты 

владельце рекламных конструкций или 

из-за отсутствия у владельца 

возможности своевременно аннулировать 

разрешение на размещение. 

3 Действовавшее регулирование выдачи 

разрешений на размещение рекламных 

конструкций и практика его применения 

создавали необоснованные издержки 

для бизнеса 

 Необоснованные издержки бизнеса при 

получении разрешений на размещение 

рекламных конструкций из-за 

неопределенностей и пробелов  

в процедуре. 

4 Невозможность для владельца 

рекламной конструкции как прекратить 

ее эксплуатацию по собственной 

инициативе, так и внести в нее 

изменение в связи с отсутствием 

регламента проведения 

соответствующих процедур 

 Потери доходов бюджета из-за 

непоступления платежей за размещение 

и эксплуатацию рекламных конструкций 

на объектах недвижимости, находящихся 

в собственности города, а также 

госпошлины за размещение рекламных 

конструкций.  

 Внеплановые расходы бюджета на 

демонтаж незаконных  рекламных 

конструкций, размещенных на объектах 

недвижимости, принадлежащих городу, 

при невозможности возмещения этих 

затрат из-за отсутствия информации  

о владельце рекламных конструкций  

или из-за отсутствия у владельца 

возможности своевременно аннулировать 

разрешение на размещение. 

Источник: анализ ДЭПиР г. Москвы. 
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2.2. Заявленные цели изменения регулирования и их соотношение с проблемой, 
показатели достижения целей и факторы, влияющие на достижение 
заявленных целей  

Необходимо отметить, что принятие ППМ № 713-ПП происходило одновременно с 

принятием постановления Правительства Москвы от 12 декабря 2012 года № 712-ПП 

«Об утверждении Правил установки и эксплуатации рекламных конструкций» (далее – ППМ 

№ 712-ПП). Установленное в данных актах регулирование в основном было направлено на 

решение выявленных в предыдущем разделе проблем регулирования в совокупности. При 

этом надо учитывать, что ППМ № 712-ПП является актом, устанавливающим общие правила 

размещения и эксплуатации рекламных конструкций, а ППМ № 713-ПП устанавливает 

процедуру получения необходимых для исполнения данных правил документов (разрешений). 

Цели регулирования, установленного ППМ № 713-ПП, представляется необходимым 

рассматривать в контексте с целями, на достижение которых было направлено регулирование 

ППМ № 712-ПП. 

В рамках настоящей оценки фактического воздействия целесообразно рассматривать 

несколько целей регулирования: 

 1. Необходимость установления устойчивой процедуры выдачи разрешений на 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций, обеспечивающей устойчивость 

регулирования, системность и согласованность размещения рекламы на территории города 

Москвы с учетом  его архитектурно-художественного облика. Очевидно, что данная цель, 

направленная на решение проблем 1 и 2 (устранение негативных эффектов 1 и 2), выходит за 

пределы рассматриваемого регулирования, однако нельзя отрицать, что установленное в 

ППМ № 713-ПП регулирование является важным инструментом достижения заявленной цели, 

поэтому в рамках настоящей работы установление данной цели регулирования 

представляется целесообразным и необходимым. 

2. Обеспечение эффективного контроля за размещением рекламы в городе Москве. 

3. Устранение неопределенностей и пробелов регулирования путем установления и 

закрепления последовательности и сроков выполнения административных процедур 

(действий) и (или) принятия решений по предоставлению государственных услуг по выдаче 

разрешений на установку и эксплуатацию рекламной конструкции; по аннулированию 

разрешений и по внесению изменений в разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции.  

 

Таблица 2. Цели регулирования ППМ № 713-ПП в привязке к существующим 

проблемам и показателям достижения целей регулирования 

№ 

п/п 

Проблема Цели регулирования, 

выделяемые в 

рамках ОФВ 

Показатели достижения цели 

регулирования 

1 Регулирование 

размещения наружной 

рекламы не учитывало 

архитектурно-

художественный облик 

города 

Установление 

устойчивой процедуры 

выдачи разрешений на 

установку и 

эксплуатацию 

рекламных 

конструкций, 

обеспечивающей 

1) динамика доли граждан, 

положительно относящихся к 

рекламе на улицах; 

2) наличие процедур для всех 

случаев размещения рекламных 

конструкций, предусмотренных 

новыми Правилами установки и 

эксплуатации рекламных 
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системность и 

согласованность ее 

размещения на 

территории города 

Москвы 

конструкций (ППМ № 712-ПП); 

3) наличие дополнительных 

сопутствующих инструментов, 

обеспечивающих согласованность 

размещения рекламных 

конструкций в городе Москве и 

полнота закрепления в 

административных регламентах 

процедур, обеспечивающих 

согласованность с такими 

инструментами (ППМ 712-ПП); 

2 Отсутствовал 

эффективный учет 

выданных разрешений на 

размещение рекламных 

конструкций, что в 

сочетании с 

необоснованными 

издержками формировало 

мотивы и условия для 

нелегального размещения 

рекламных конструкций 

Обеспечение 

эффективного 

контроля за 

размещением рекламы 

в городе Москве 

4) динамика количества 

демонтированных незаконно 

установленных рекламных 

конструкций; 

5) динамика доли незаконных 

рекламных конструкций 

относительно общего количества 

эксплуатируемых рекламных 

конструкций; 

6) доля демонтированных 

рекламных конструкций, затраты 

на демонтаж которых не были 

компенсированы бюджету 

владельцами рекламных 

конструкций; 

3 Действовавшее 

регулирование выдачи 

разрешений на 

размещение рекламных 

конструкций и практика 

его применения 

создавали 

необоснованные издержки 

для бизнеса 

Устранение 

неопределенностей и 

пробелов 

регулирования путем 

установления и 

закрепления 

последовательности и 

сроков выполнения 

административных 

процедур (действий) и 

(или) принятия 

решений по 

предоставлению 

государственных услуг 

7) показатель полноты закрепления 

в административном регламенте 

последовательности и сроков 

выполнения административных 

процедур (действий) и (или) 

принятия решений по 

предоставлению государственных 

услуг: 

 предоставление государственной 

услуги по выдаче разрешений на 

установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции;  

 предоставление государственной 

услуги по аннулированию 

разрешений на установку и 

эксплуатацию рекламной 

конструкции; 

 предоставление государственной 

услуги по внесению изменений в 

разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной 

конструкции; 

8) оценка заявителями изменения 

4 Невозможность для 

владельца рекламной 

конструкции как 

прекратить ее 

эксплуатацию по 

собственной инициативе, 

так и внести в нее 

изменение в связи с 

отсутствием 

соответствующих 

процедур 
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сложности получения 

государственных услуг; 

9) оценка заявителями 

оптимальности пакета 

документов, необходимых для 

получения государственной 

услуги; 

10) оценка заявителями удобства 

подачи заявок на Портале 

государственных услуг города 

Москвы и стабильности работы 

Портала 

Источник: анализ ДЭПиР г. Москвы. 
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Динамика доли граждан, положительно относящихся к рекламе на улицах 

Показатель характеризует отношение жителей города Москвы к рекламно-

информационной среде в городе. Показатель выражается в выявлении доли жителей города 

Москвы, положительно относящихся к рекламе на улицах города. Показатель подлежит 

исследованию путем анализа результатов доступных официальных и независимых опросов 

Департамента СМИ и рекламы города Москвы о выявлении мнения москвичей о рекламе в 

городе Москве. 

Наличие процедур для всех случаев размещения рекламных конструкций, 

предусмотренных новыми Правилами установки и эксплуатации рекламных 

конструкций (ППМ № 712-ПП) 

Правила установки определили требования к рекламным конструкциям как с точки 

зрения их допустимых видов, так и с точки зрения территорий их размещения. Показатель 

отражает полноту регулирования, обеспечивающую ее системность. Показатель подлежит 

изучению путем проведения экспертного сопоставительного анализа механизмов, 

закрепленных в ППМ № 713-ПП и требований, обозначенных в ППМ № 712-ПП. 

Наличие дополнительных сопутствующих инструментов, обеспечивающих 

согласованность размещения рекламных конструкций в городе Москве, и полнота 

закрепления в административных регламентах процедур, обеспечивающих 

согласованность с такими инструментами 

Показатель отражает полноту административных процедур, необходимых для 

обеспечения согласованности размещения рекламных конструкций в городе Москве и 

подлежит изучению путем проведения экспертного сопоставительного анализа механизмов, 

закрепленных в ППМ № 712-ПП. 

Динамика количества демонтированных незаконно установленных рекламных 

конструкций 

Показатель характеризует работу Департамента СМИ и рекламы города Москвы по 

реализации полномочий по выявлению незаконно установленных рекламных конструкций, 

представляет собой характеристику эффективности контроля за размещением рекламы в 

городе Москве. Показатель измеряется на основании статистических данных, 

предоставленных Департаментом СМИ и рекламы города Москвы. 

Динамика доли незаконно размещенных рекламных конструкций относительно 

общего количества эксплуатируемых рекламных конструкций 

Показатель характеризует изменение качества архитектурной и информационной 

городской среды. Незаконно установленные рекламные конструкции не согласовываются ни с 

кем на предмет соответствия архитектурному облику города, и соответственно портят его. 

Показатель измеряется на основании статистических данных, полученных из официальных 

источников. 

Доля демонтированных рекламных конструкций, затраты на демонтаж 

которых не были компенсированы бюджету владельцами рекламных конструкций  

Показатель характеризует эффективность проведения профилактических видов 

контроля установки рекламных конструкций. Показатель измеряется на основании 

статистических данных, предоставленных Департаментом СМИ и рекламы города Москвы. 

Показатель полноты закрепления в административном регламенте 

последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий) 

и (или) принятия решений по предоставлению государственных услуг 

Разработка административного регламента должна обеспечить получателей 

государственных услуг необходимой информацией по всем этапам, которые необходимо 
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пройти для получения данных услуг. Для определения полноты такого документа возможно 

проведение экспертного исследования, в рамках которого по каждому административному 

регламенту оцениваются полнота его разделов и степень их детализации. 

Оценка заявителями изменения сложности получения государственных услуг 

Показатель представляет собой субъективное восприятие заявителями изменения 

сложности получения государственных услуг, регулируемых ППМ № 713-ПП. Оценка 

позволяет получить обратную связь от заявителей, непосредственно проходивших процедуру. 

Показатель измеряется на основании сведений, полученных по результатам проведенных 

опросов заявителей.  

Оценка заявителями удобства подачи заявок на Портале государственных 

услуг города Москвы и стабильности работы Портала 

Показатель характеризует эффективность внедрения практики предоставления услуг в 

электронной форме с точки зрения удобства пользования. Показатель измеряется на 

основании сведений, полученных по результатам проведенных опросов заявителей.  

Оценка заявителями оптимальности пакета документов, необходимых для 

получения государственной услуги. 

Показатель характеризует эффективность установленного регулирования с точки 

зрения отсутствия необоснованных требований к заявителям. Показатель измеряется на 

основании сведений, полученных по результатам проведенных опросов заявителей.  

2.3. Описание выбранного способа регулирования, взаимосвязь между 
регулированием, введенным нормативным правовым актом, решением 
проблемы и преодолением связанных с ней негативных эффектов 

В соответствии со статьей 19  Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»  

установка и эксплуатация рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции, выдаваемого на основании заявления 

собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества 

либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального 

района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых 

предполагается осуществлять установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

На территории города Москвы указанные полномочия осуществляет Департамент СМИ 

и рекламы города Москвы. 

Выдача разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 

предусматривает следующий порядок действий. 

1. Лицо, желающее получить разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции, собирает пакет документов, предусмотренный Административным регламентом. 

Разрешение выдается на каждую рекламную конструкцию на срок действия договора на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

2. Заявка на выдачу разрешения и комплекс документов направляются в 

уполномоченный орган в электронной форме с использованием Портала государственных и 

муниципальных услуг (функций) города Москвы (далее также – Портал). 

При подаче запроса в электронной форме с использованием Портала заявитель 

заполняет интерактивную форму запроса на Портале и прикрепляет к запросу электронные 

образы документов (скан-копии в форматах: pdf, jpg, p№g, bmp, tiff, gif или zip-архив с 

несколькими скан-копиями, максимальный размер одного файла не может превышать 5 Мб), 

подписанные в установленном порядке электронной подписью заявителя). 

3. Уполномоченный орган проверяет комплектность входящих документов, а также 

корректность и полноту информации, читабельность электронных копий представленных 
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документов, и осуществляет регистрацию запроса в электронном журнале регистрации и 

контроля за запросами заявителей. 

4. Уполномоченный орган информирует заявителя о регистрации запроса через 

«личный кабинет» заявителя на Портале, информирует заявителя о порядке оплаты 

государственной пошлины за выдачу разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции, сообщает реквизиты для осуществления указанной оплаты. 

В соответствии с пунктом 105 части 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской 

Федерации за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции взимается 

государственная пошлина в размере 5000 рублей. 

5. Уполномоченный орган проводит проверку соответствия представленных заявителем 

документов требованиям Административного регламента и Единым требованиям к 

предоставлению государственных услуг в городе Москве, установленных Правительством 

Москвы, определяет наличие или отсутствие оснований для предоставления государственной 

услуги, направляет межведомственный запрос в Росреестр и ФНС России, ДГИ Москвы (при 

размещении рекламной конструкции на зданиях, строениях, сооружениях с долей имущества 

города Москвы), ГБУ «МосгорБТИ» (при размещении рекламных конструкций на зданиях, 

строениях, сооружениях). 

6. Согласование размещения рекламной конструкции уполномоченными организациями 

осуществляется Уполномоченным органом. Заявитель по своему желанию вправе 

осуществить согласование с уполномоченными организациями самостоятельно. В этом 

случае выдает заявителю уведомление, которое содержит указание перечня таких 

организаций и единый номер обращения и документов, направленных в указанные 

уполномоченные организации с использованием межведомственного информационного 

взаимодействия. 

7. После согласования размещения рекламной конструкции заявителем 

разрабатываются и предоставляются в уполномоченный орган документы, включающие 

проект рекламной конструкции, заключение экспертной организации о соответствии проекта 

рекламной конструкции требованиям технических регламентов, в случае наличия 

электроустановки проект электроустановки конструкции, заключение экспертной организации 

о соответствии проекта электроустановки конструкции требованиям технических регламентов, 

СНиП, ПУЭ, стандартам ЕСКД и другим нормативным требованиям, результаты независимой 

светотехнической экспертизы проекта рекламной конструкции. 

8. Уполномоченный орган оформляет разрешение на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции и выдает ее заявителю. 

Разрешение направляется заявителю в форме электронного документа, подписанного в 

установленном порядке электронной подписью уполномоченного должностного лица, в 

«личный кабинет» заявителя на Портале. Получение заявителем электронного образа 

документа не лишает его права получить документ лично на бумажном носителе. 

9. Общий срок предоставления государственной услуги включает срок 

межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти и организаций в 

процессе предоставления государственной услуги и не может превышать 33 рабочих дня. 

В общий срок предоставления государственной услуги не включается срок, на который 

приостанавливается предоставление государственной услуги. 
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Рис. 1. Схема предоставления государственной услуги «Выдача разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 

 

 

Аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 
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предусматривает следующий порядок действий. 

1. Лицо, желающее получить услугу по аннулированию разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции, собирает пакет документов, предусмотренный 

Административным регламентом. 

2. Заявка на аннулирование разрешения и комплекс документов направляются в 

уполномоченный орган в электронной форме с использованием Портала. 

При подаче запроса в электронной форме с использованием Портала заявитель 

прикладывает к запросу электронные образы документов (скан-копии в форматах: pdf, jpg, 

p№g, bmp, tiff, gif или zip-архив с несколькими скан-копиями, максимальный размер одного 

файла не может превышать 5 Мб), подписанные в установленном порядке электронной 

подписью заявителя). 

3. Уполномоченный орган проверяет комплектность входящих документов, а также 

корректность и полноту информации, читабельность электронных копий представленных 

документов, и осуществляет регистрацию запроса в электронном журнале регистрации и 

контроля за запросами заявителей и информирует заявителя о регистрации запроса через 

«личный кабинет» заявителя на Портале. 

4. Уполномоченный орган проводит проверку соответствия представленных заявителем 

документов требованиям Административного регламента и Единым требованиям к 

предоставлению государственных услуг в городе Москве, установленных Правительством 

Москвы, определяет наличие или отсутствие оснований для предоставления государственной 

услуги. 

5. Уполномоченный орган оформляет решение об аннулировании разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции и выдает ее заявителю. 

Решение об аннулировании разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции направляется заявителю в форме электронного документа, подписанного в 

установленном порядке электронной подписью уполномоченного должностного лица, в 

«личный кабинет» заявителя на Портале. Получение заявителем электронного образа 

документа не лишает его права получить документ лично на бумажном носителе. 

9. Общий срок предоставления государственной услуги включает срок 

межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти и организаций в 

процессе предоставления государственной услуги и не может превышать 10 рабочих дней. 
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Рис. 2. Схема предоставления государственной услуги «Аннулирование  

разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 

 

Внесение изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции предусматривает следующий порядок действий. 

1. Лицо, желающее получить / внести изменения в разрешение на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции, собирает пакет документов, предусмотренный 

Административным регламентом. 

2. Заявка на выдачу разрешения и комплекс документов направляются в 

уполномоченный орган. 

3. Уполномоченный орган проверяет комплектность входящих документов, а также 

корректность и полноту информации, и осуществляет регистрацию запроса в электронном 

журнале регистрации и контроля за запросами заявителей. 

4. Уполномоченный орган выдает заявителю расписку в получении от заявителя 

запроса и документов, необходимых для предоставления государственной услуги (в двух 

экземплярах), в виде выписки из журнала регистрации и контроля за запросами заявителей в 

автоматизированной системе «одно окно». 

5. Уполномоченный орган проводит проверку соответствия представленных заявителем 

документов требованиям Административного регламента и Единым требованиям к 

предоставлению государственных услуг в городе Москве, установленных Правительством 

Москвы, определяет наличие или отсутствие оснований для предоставления государственной 

услуги, направляет межведомственный запрос в Росреестр и ФНС России. 
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6. Уполномоченный орган вносит изменения в оригинал или архивную копию 

разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции и выдает заявителю. 

7. Общий срок предоставления государственной услуги включает срок 

межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти и организаций в 

процессе предоставления государственной услуги и не может превышать восемь рабочих 

дней. 

 

 

 

Рис. 3. Схема предоставления государственной услуги «Внесение изменения  

в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 
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3. Оценка фактического изменения при новом 
регулировании условий деятельности основных групп 
субъектов регулируемых отношений 

3.1. Сравнительный анализ условий деятельности групп (подгрупп) субъектов 
регулируемых отношений в периоды до регулирования отношений и при 
проведении оценки фактического воздействия. Оценка динамики изменений 
количественного и качественного состава этих групп (подгрупп) субъектов, 
оценка влияния нового регулирования на эти показатели 

К основным группам субъектов, интересы которых затрагиваются установленным 

регулированием, относятся: 

1. Субъекты предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности; 

2. Органы исполнительной власти города Москвы; 

3. Потребители. 

3.1.1. Группа затронутых лиц 1. Субъекты предпринимательской, 
инвестиционной и иной деятельности 

Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности можно 

разделить на 4 группы: 

1) субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – 

потенциальные заявители; 

2) субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, подавшие 

заявки на получение государственных услуг по выдаче, аннулированию или 

внесению изменений в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – заявители; 

3) субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

размещающие информационные конструкции; 

4) субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность по 

технической экспертизе рекламных конструкций и выдаче соответствующих 

заключений (экспертные организации). 

Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – 

потенциальные заявители. 

В соответствии с рассматриваемым регулированием в качестве заявителей могут 

выступать: 

1. На получение услуги по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции и услуги по аннулированию разрешений на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – юридические лица и индивидуальные предприниматели, которым на праве 

собственности либо на ином законном основании принадлежит земельный участок, здание 

или иное недвижимое имущество, к которому присоединяется рекламная конструкция, либо 

являющиеся владельцами рекламной конструкции. 

2. На получение услуги по внесению изменений в разрешение на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции – юридические лица и индивидуальные 

предприниматели, которые являются владельцами рекламной конструкции. 

Необходимо отметить, что заявители по услуге «Внесение изменения в разрешение на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции» полностью включаются в состав 

потенциальных заявителей по первым двум услугам. 

По данным Росстата в Московском регионе (Москва и Московская область) на 1 апреля 
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2016 года
9
 зарегистрировано суммарно около 1,4 млн организаций и индивидуальных 

предпринимателей (таблица 3). 

Таблица 3. Количество организаций и индивидуальных предпринимателей, 

зарегистрированных в Москве на 1 апреля 2016 г. 

№ п/п Показатель 
 

1 Количество организаций, зарегистрированных в г. Москве 1 168 734 

2 
Количество индивидуальных предпринимателей, 

зарегистрированных в г. Москве 241 626 

  ИТОГО 1 410 360 

Источник: Росстат. 

Однако не все зарегистрированные в Москве организации и индивидуальные 

предприниматели могут рассматриваться в качестве потенциальных заявителей. Данный 

массив ограничен следующими факторами: 

1) принадлежность им на праве собственности либо на ином законном основании 

земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому может быть 

присоединена рекламная конструкция либо детали рекламной конструкции;  

2) соответствие земельного участка, здания или иного недвижимого имущества 

правилам установки и эксплуатации рекламной конструкции (в том числе требованиям по 

возможности установки на них типов рекламных конструкций и по их территориальному 

размещению); 

3) виды информации, размещаемой на конструкции. После принятия ППМ № 713-ПП 

(совместно с ППМ № 712-ПП) количество потенциальных заявителей сократилось, поскольку 

часть из них устанавливала не рекламные конструкции, а информационные – регулирование 

установки которых стало осуществляться отдельно.  

В рамках проведения настоящей ОФВ оценка количества потенциальных заявителей с 

учетом перечисленных выше ограничений представляется затруднительной.  

 
Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – заявители  

Общее количество запросов на получение услуг, предусмотренных ППМ № 713-ПП, с 

начала действия регулирования составляет 21 815 (рис. 4). На момент проведении ОФВ 

ДЭПиР города Москвы не располагает сведениями о количестве собственников земельных 

участков, здании или ином недвижимом имуществе, к которым могут быть присоединены 

рекламные конструкции. Таким образом, максимально возможная оценка количества 

заявителей за время действия регулирования составляет 21 815 заявителей, в том числе по 

услугам (рис. 4): 

1) выдача разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 21 692; 

2) аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 

– 88;  

3) внесение изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – 35. 

                                                        
9 https://www.fedstat.ru/indicator/42930; https://www.fedstat.ru/indicator/42962. 

https://www.fedstat.ru/indicator/42930
https://www.fedstat.ru/indicator/42962
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Источник: Департамент СМИ и рекламы города Москвы. 

Рис. 4. Количество поданных заявок на получение государственных услуг 

Динамика количества поданных заявок на выдачу разрешений на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций свидетельствует о том, что в первый год действия ППМ 

№ 713-ПП наблюдалось массовое обращение за предоставлением услуги с целью 

переоформить существующие рекламные конструкции в соответствии с требованиями, 

установленными ППМ № 712-ПП. Кроме того в 2013 году Департаментом СМИ и рекламы 

города Москвы были проведены конкурсы (аукционы) на заключение договоров на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций в городе Москве. По итогам конкурсов (аукционов) были 

заключены договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций в соответствии со 

Схемой размещения рекламных конструкций в городе Москве, а по итогам заключенных 

договоров было произведено оформление разрешений. Далее количество обращений резко 

снизилось, и в 2015–2016 годах составляло несколько сотен в год. Количество заявок на 

аннулирование разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций 

незначительно. Государственная услуга по внесению изменений в разрешения введена 

только в 2016 году и на нее поступило 35 заявок. 

Как уже отмечалось выше, общее количество запросов на получение услуги по выдаче 

разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с начала действия 

регулирования составляет 21 692. При этом доля отказов в предоставлении услуги по выдаче 

разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с каждым годом 

повышается. Если в 2013 году отказы в предоставлении услуги встречались в 13,6% случаев, 

то к 2016 году данное значение приближается уже к 71%. Это может быть связано с 

перенасыщением рынка рекламных конструкций, поскольку практически разрешения 

выдаются на срок до 10 лет и свободных для размещения рекламы мест остается все меньше 

и меньше. Соответственно, становится сложнее подобрать параметры рекламной 

конструкции, удовлетворяющие правилам их размещения. Данный тезис также 

подтверждается основными причинами отказов – в качестве причин выступали: 

1. Получение отрицательных заключений уполномоченных (согласующих) организаций. 

2. Истечение предельно допустимого срока самостоятельного согласования.  
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Что касается остальных услуг, то в случае с государственной услугой по аннулированию 

разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, то причинами отказов в 

предоставлении государственной услуги в 2013 году (4,3%) было истечение срока действия 

разрешения, по которому подан запрос на его аннулирование. В 2015 (18,8%) и 2016 (4,6%) 

годах отказов в предоставлении самой услуги не было, были только отказы в приеме 

документов. В 2014 году запросы на предоставление государственной услуги удовлетворены 

по всем заявкам. 

 
 

 
Источник: Департамент СМИ и рекламы города Москвы. 

Рис. 5. Динамика доли заявок, по результатам рассмотрения которых выдано 

разрешение или отказ в 2012–2016 гг. 

 
Динамика общего количества  размещенных рекламных конструкций в городе Москве 

представлена на рисунке 6. 

 
Источник: Департамент СМИ и рекламы города Москвы. 

Рис. 6. Количество размещенных рекламных конструкций на территории города 

Москвы в 2012–2016 гг. 
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наблюдается в 2011 году, в 2012 году зафиксировано резкое сокращение количества 

рекламных конструкций – до 19 169. Представляется, что это может быть связано с 

принятием решения и разделении рекламных и информационных конструкций. В первый 

полный год действия рассматриваемого регулирования количество рекламных конструкций 

увеличивается на 4 тыс., а далее наблюдается его сокращение. Это может быть связано с 

первоначальным переоформлением рекламных конструкций по новым правилам (в 2013 году 

– наибольшее количество обращений за государственной услугой по выдаче разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции), а в дальнейшем сокращение 

обосновывается. 

Распределение рекламных конструкций по видам представлено на рисунке 7. 

Наиболее распространенными видами рекламных конструкций, размещенных в 

настоящее время в городе Москве, являются рекламные конструкции на остановочных 

павильонах, которые составляют почти половину всех конструкций в Москве (48,7%). Также 

распространены щиты 6х3 метра (20,0%), а также афишные стенды (8,5%) и указатели с 

рекламным модулем (7,4%). 

 

Источник: Департамент СМИ и рекламы города Москвы. 

Рис. 7. Распределение размещенных в городе Москве рекламных конструкций по 

видам (по состоянию на 17.10.2016 г.). 

Кроме того в составе данной группы можно выделить такую подгруппу, как операторы 

наружной рекламы. В 2013 году в Москве были разыграны на аукционах и заключены 

договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на имуществе города Москвы 

в отношении 7366 рекламных конструкций. Победителями стали семь компаний: Russ 
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Outdoor, ООО «ХПО» («Руан»), Gallery, «Расвэро», «Олимп», «Илион», ООО «ТРК». Срок 

действия договоров – 10 лет. По итогам аукциона, состоявшегося в сентябре 2014 года, ТРК 

получила возможность установить в Москве более 1,3 тыс. рекламоносителей. Еще 124 

конструкции выиграл «Олимп»
10

.  

Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

размещающие информационные конструкции 

Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, размещающие 

информационные конструкции, могут быть отнесены к субъектам, интересы которых 

затрагиваются регулированием, поскольку выделение отдельной процедуры выдачи 

разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций привело к тому, что данные 

субъекты должны при подаче заявок на размещение информационных конструкций принимать 

решение, в соответствии с каким НПА это осуществить. Среднее количество выданных 

разрешений на установку рекламных конструкций за 2010–2013 годы составляло около 3660. 

Таким образом, в целом можно оценить количество таких субъектов за время действия 

регулирования примерно в 14,7 тыс. субъектов (3,7 тыс. заявителей * 4 года).  

 

Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность по 

технической экспертизе рекламных конструкций и выдаче соответствующих заключений 

(экспертные организации) 

ПО данным системы СПАРК, в настоящее время в городе Москве деятельность, 

включенную в вид экономической деятельности 71.20 «Технические испытания, 

исследования, анализ и сертификация», осуществляют 3334 юридических лица и 227 

индивидуальных предпринимателей. Исходя из имеющихся данных (с учетом возможности 

указывать расширенные коды видов экономической деятельности) более узкая оценка в 

настоящее время невозможна. Таким образом, наиболее широкая оценка данной группы 

субъектов составляет 3561 субъект предпринимательской деятельности. 

3.1.2. Группа затронутых лиц 2. Органы исполнительной власти города 
Москвы 

Рассматриваемое регулирование устанавливает права и обязанности органов 

исполнительной власти города Москвы. Основными органами исполнительной власти, 

задействованными в ходе предоставления государственных услуг в рамках ППМ № 713-ПП, 

являются: 

1) Департамент СМИ и рекламы города Москвы – является отраслевым органом 

исполнительной власти города Москвы, осуществляющим функции по разработке и 

реализации государственной политики в сфере наружной рекламы, рекламно-

информационного оформления города Москвы, межотраслевой координации рекламной 

деятельности в городе Москве. 

В рамках рассматриваемого регулирования Департамент СМИ и рекламы города 

Москвы осуществляет полномочия по предоставлению государственных услуг «Выдача 

разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в городе Москве», 

«Аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в городе 

Москве» и «Внесение изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции в городе Москве», в том числе осуществляет: 

 прием (получение) запроса и документов (информации), необходимых для 

предоставления государственных услуг; 

 обработку документов (информации), необходимых для предоставления 

государственных услуг; 

                                                        
10 http://gorinfor.mos.ru/presscenter/news/detail/3340984.html 
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 формирование результата предоставления государственной услуги; 

 выдача (направление) заявителю документов, подтверждающих предоставление 

государственной услуги либо отказ в предоставлении государственной услуги: 

разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции; решения об 

аннулировании разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции; уведомления об аннулировании разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции; разрешения на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции с отметкой о внесенных изменениях. 

2) Департамент культурного наследия города Москвы (далее – Мосгорнаследие) – 

осуществляет согласование размещения рекламных конструкций на объектах культурного 

наследия, выявленных объектах культурного наследия, на их территориях и в охранных зонах 

объектов культурного наследия. 

3) Москомархитектура – осуществляет согласование размещения всех рекламных 

конструкций, за исключением размещаемых на объектах культурного наследия, выявленных 

объектах культурного наследия, на предмет учета архитектурного облика и схем 

территориального планирования. 

4) Департамент городского имущества города Москвы (далее - ДГИ города Москвы) – 

согласовывает размещение рекламной конструкции на зданиях, строениях, сооружениях, 

находящихся полностью или частично в собственности города Москвы. 

5) ГУП г. Москвы «Мосгоргеотрест» – выдает заключение на установку рекламной 

конструкции на территории города Москвы с заглублением фундамента более 0,3 метра, за 

исключением рекламных конструкций, устанавливаемых по результатам торгов в 

соответствии со схемой размещения рекламных конструкций в городе Москве. 

Кроме того в предоставлении государственной услуги принимают участие ФСО России – 

в части согласования размещения рекламной конструкции по трассам проезда 

(передвижения) и в местах постоянного и временного пребывания объектов государственной 

охраны в городе Москве. 

Росреестр, ФНС России, Федеральное казначейство, ГКБУ «МосгорБТИ» в рамках 

рассматриваемого регулирования предоставляют в порядке межведомственного 

взаимодействия информацию и документы, необходимые для предоставления 

государственных услуг. 

3.1.3. Группа затронутых лиц 3. Потребители рекламных мест и наружной 
рекламы 

К потребителям рекламных мест относятся организации и индивидуальные 

предприниматели, чья реклама размещается на рекламных конструкциях (зачастую лица, 

получившие разрешение на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, используют их 

для размещения рекламы клиентов, выполняя функции операторов наружной рекламы). 

Потенциально к таким потребителям можно отнести все организации и индивидуальных 

предпринимателей, зарегистрированных в Москве (1,4 млн.), а также предприятия, 

расположенные в других регионах, поставляющие товары и услуги на московский рынок. 

Статистических данных о количестве лиц, непосредственно являющихся рекламодателями, 

не имеется. 

К потребителям наружной рекламы, в той или иной степени сталкивающимся с 

наружной рекламой в городе Москве, могут быть отнесены все жители города Москвы, а также 

лица, временно прибывающие или временно проживающие в городе, – все они имеют 

возможность наблюдать при перемещении по улицам города Москвы наружную рекламу, в 

том числе воспользоваться сведениями, размещенными на рекламных конструкциях в целях 

приобретения товаров, работ, услуг и т.д. Оценка численности постоянного населения 

г. Москвы на 1 января 2016 года, согласно данным Мосгорстата, составляет 12 330,1 тыс. 
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человек. К указанному количеству можно добавить граждан, которые приезжают в город. За 

период с января по декабрь 2015 года число прибывших в Москву трудовых мигрантов 

составило 295,5 тыс. человек, число выбывших – 183,3 тыс. человек, миграционный прирост, 

соответственно, 112,2 тыс. человек
11

. Количество маятниковых мигрантов в Москву 

оценивается на уровне 1 млн человек в день
12

. В 2015 году Москву посетило 17,1 млн 

туристов, прогноз на 2016 год составляет 17,5 млн туристов
13

. 

3.2. Проблемы и риски субъектов предпринимательской и иной деятельности, 
установленные по результатам публичных консультаций 

В рамках проведения публичных консультаций было опрошено (анкетирование) 30 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся заявителями на 

получение государственной услуги по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций в городе Москве, и 450 предприятий, относящихся к группе 

потенциальных заявителей. Кроме того с представителями 12 организаций, 

специализирующихся непосредственно на предоставлении услуг по получению разрешений 

на установку и эксплуатации рекламных конструкций в городе Москве, а также одной 

отраслевой ассоциации проведены личные неформализованные интервью. 

Субъекты предпринимательской и иной деятельности – заявители. 

Участниками опроса были юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие деятельность в городе Москве и обращавшиеся в Департамент СМИ и 

рекламы города Москвы за получением разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции за последние три года. 

Ровно половина участников опроса подавали документы только в электронной форме на 

Портале государственных услуг города Москвы, 30% подавали заявки только в бумажной 

форме и 20% респондентов пробовали оба способа подачи заявок. Подавляющее 

большинство респондентов (83,33%), использовавших оба варианта подачи заявок, отметили, 

что в электронном виде подавать заявку более удобно, один респондент не заметил разницы.  

Однако большинство участников опроса, имеющие опыт работы с Порталом, отметили 

наличие проблем при работе с ним. Все они сводились к техническим неполадкам при работе 

с Порталом («зависает», «не подгружает данные», «не работает»). При этом проблема 

усугубляется еще и тем, что решить ее путем обращения к службе технической поддержки 

довольно затруднительно, поскольку либо до них невозможно дозвониться, либо помочь они 

не могли. Некоторые респонденты выделили трудности в заполнении документов (не все 

понятно).  

Средняя оценка стоимости получения разрешения на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции составляет около 95 тысяч рублей, из которых примерно 65% 

составляют затраты на проведение экспертиз уполномоченных организаций и оплат 

государственной пошлины. 

67% заявителей сталкивались с принудительным демонтажем рекламных конструкций, 

при этом в 30% случаев респонденты не могли получить никаких разъяснений от 

уполномоченных органов по причинам демонтажа. При этом сами работы по демонтажу 

происходили в ночное время. Причем в некоторых случаях демонтировали конструкции, 

относящиеся к информационным, при наличии всех разрешительных документов на их 

установку. Проблема также усугубляется тем, что уполномоченный орган (ОАТИ Москвы) не 

несет ответственности за сохранность демонтированной конструкции даже в случае, если 

демонтаж являлся незаконным. 

                                                        
11 http://moscow.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/moscow/ru/statistics/population/ 
12 http://www.demoscope.ru/weekly/2013/0569/demoscope569.pdf 
13 https://www.mos.ru/news/item/10426073 
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Несмотря на наличие некоторых проблем, большинство респондентов отмечают, что 

необходимость вводить новые правила все же была: такое мнение высказали 67% 

респондентов. 23% не считают, что нужно было что-то менять. 10% респондентов 

затруднились ответить на данный вопрос. 

Новые правила размещения рекламных конструкций положительно оценивают 43,3% 

респондентов, отрицательно – 27% (см. рисунок 8). 

 

Рис. 8. Оценка заявителями новых правил размещения  

рекламных конструкций в городе Москве 

В целом участниками опроса были сделаны следующие предложения: 

 улучшение качества работы Портала государственных и муниципальных услуг 

города Москвы; 

 необходимость введения онлайн-консультаций на Портале государственных и 

муниципальных услуг города Москвы. 

Интервью с субъектами предпринимательской деятельности, 

специализирующимися непосредственно на предоставлении услуг по получению 

разрешений на установку и эксплуатации рекламных конструкций в городе Москве.  

В ходе проведения публичных консультаций также были проведены личные интервью с 

10 субъектами предпринимательской деятельности, специализирующимися непосредственно 

на предоставлении услуг по получению разрешений на установку и эксплуатацию рекламных 

конструкций в городе Москве (они также являлись заявителями при получении 

рассматриваемых государственных услуг). 

Большинство опрошенных в ходе интервью респондентов отметили, что в целом 

утверждение административных регламентов в ППМ № 713-ПП улучшило предоставление 

государственных услуг, их получение стало проще. Хотя некоторые респонденты отмечают, 

что получение услуг стало проще технически, но фактически наблюдаются сложности. 

Например, что касается подачи заявлений через Портал: при подаче документов при личном 

общении с сотрудниками Департамента СМИ и рекламы города Москвы у заявителей имелась 

возможность уточнить какие-либо детали и сделать правки непосредственно при подаче 

заявки, а сейчас они такой возможности лишены. 

В целом респонденты положительно оценивают возможность получения 

государственных услуг в электронном виде. Однако при этом сразу возникают замечания к 

работе Портала с точки зрения технического несовершенства. 

Абсолютно все опрошенные в рамках интервью респонденты отметили, что порядок 
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действия получателей услуг, изложенный в административных регламентах, понятен для 

получателей услуг. 

Что касается обоснованности действующего перечня документов, то у заявителей он в 

основном вопросов не вызывает. Наличие в списке документов тех или иных сведений 

представляется респондентам вполне оправданным. Некоторые респонденты жаловались на 

сложность сбора согласия всех собственников помещений в здании, поскольку установлен 

критерий в 100% подписей (на это может уйти год).  

Все опрошенные респонденты отметили, что не пользовались возможностью 

самостоятельного согласования рекламной конструкции с уполномоченными организациями, 

потому что Департамент СМИ и рекламы делает это в достаточно приемлемые сроки, а при 

самостоятельном согласовании их сокращение не является существенным либо не 

достигается вовсе. 

Многие респонденты отметили, что срок предоставления государственной услуги по 

выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций является 

завышенным и есть возможность его сократить за счет ускорения согласования 

документации. При этом было также отмечено, что по факту достаточно часто встречаются 

случаи выдачи разрешений ранее установленного срока оказания государственной услуги. 

Большинство респондентов также сталкивались с принудительным демонтажем 

рекламных конструкций. Респонденты также отмечали похожие недостатки при организации 

работы по демонтажу рекламных конструкций: 

 проведение работ в ночное время; 

 демонтаж конструкций, относящихся к информационным, при наличии всех 

разрешительных документов на их установку; 

 причинение ущерба демонтируемым конструкциям, приведение их в негодное 

для дальнейшей эксплуатации состояние; 

 отсутствие соответствующих уведомлений, а также документов, 

обосновывающих демонтаж конструкции.  

Респонденты также отметили иные проблемы получения разрешений на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций: 

 проблемы взаимодействия с органами власти, участвующими в предоставлении 

услуги, с целью донесения своей точки зрения; 

 трудности взаимодействия с порталом в части подачи документов в 

определенном, нужном формате; 

 недостаток информационного обеспечения в части напоминания получившим 

разрешения о необходимости проведения обследования, обслуживания 

конструкции; 

 относительно высокая стоимость получения ЭЦП для работы на Портале. 

Среди предложений по совершенствованию регулирования, установленного ППМ 

№ 713-ПП, прозвучали следующие: 

 улучшение работы Портала; 

 внедрение индивидуального подхода при рассмотрении заявок; 

 внедрение дополнительных типовых видов рекламных конструкций, их 

оперативное обновление; 

 полный запрет на размещение рекламных конструкций на объектах культурного 

наследия. 
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4. Оценка фактических выгод и издержек групп 
субъектов отношений, затронутых регулированием 

4.1. Выгоды и издержки каждой из перечисленных в разделе 3 групп 

Выявлены следующие выгоды и издержки различных групп, затронутых 

регулированием. 

1. Для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – 

потенциальных заявителей: 

Выгоды: 

 отсутствуют. 

Издержки: 

 отсутствуют. 

2. Для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

подававших заявки на получение государственных услуг по выдаче, аннулированию или 

внесению изменений в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 

заявителей: 

Выгоды: 

 сокращение сроков рассмотрения заявления и предоставления разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций (более ранний ввод 

конструкции в эксплуатацию, немонетизируемая выгода). 

Издержки: 

 издержки на сбор и подготовку документов и подачу заявления для получения 

разрешения, внесения изменений в разрешение или его аннулирование. 

3. Для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

размещавших информационные конструкции: 

Выгоды: 

 отсутствие издержек на сбор и подготовку документов и подачу заявления в виду 

отсутствия необходимости получать разрешение для размещения вывесок 

(кроме организаций и ИП, осуществлявших согласование дизайн-проекта 

размещения вывески). 

Издержки: 

 отсутствуют. 

4. Для субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность 

по технической экспертизе рекламных конструкций и выдаче соответствующих заключений 

(экспертные организации): 

Выгоды: 

 доход от подготовки и выдачи заключений по рекламным конструкциям; 

Издержки: 

 сокращение объема заказов и дохода ввиду отсутствия необходимости получать 

разрешение для размещения вывесок. 

5. Для органов исполнительной власти и уполномоченных организаций города Москвы: 

Выгоды: 

 поступления средств по оплате государственной пошлины за выдачу разрешения 

на установку рекламной конструкции; 

 поступления по налогу на прибыль от экспертных организаций по услугам, 

связанным с размещением рекламных конструкций. 
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Издержки: 

 издержки на осуществление процедур (обработка и рассмотрение документов, 

подготовка решения, внесение сведений в Реестр рекламных мест) в рамках 

предоставления государственных услуг по ППМ № 713-ПП; 

 расходы на создание сервиса на Портале, предназначенного для 

предоставления государственных услуг в электронном виде, обновление и 

ведение АИС «Реестр рекламных мест»; 

 сокращение поступлений в городской бюджет от экспертных организаций ввиду 

сокращения их дохода из-за отсутствия необходимости получать разрешение 

для размещения вывесок. 

6. Для организаций и индивидуальных предпринимателей – рекламодателей: 

Выгоды: 

 улучшение возможностей проверки легальности конструкции, на которой 

планируется разместить рекламный материал (снижение рисков). 

Издержки: 

 отсутствуют. 

7. Для пользователей рекламных конструкций – жителей и гостей города Москвы: 

Выгоды: 

 отсутствуют. 

Издержки: 

 отсутствуют. 

4.2. Оценка фактических выгод и издержек групп субъектов 
предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, связанных с 
изменением в регулировании 

Для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – 

потенциальных заявителей непосредственно в связи с действием ППМ № 713-ПП  

не возникает выгод или издержек.  

Выгод для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

подававших заявки на получение государственных услуг по выдаче, аннулированию или 

внесению изменений в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 

заявителей в связи с введением ППМ 713-ПП не возникает.  

К издержкам заявителей относятся трудозатраты на сбор и подготовку документов и 

подачу заявления для получения разрешения, внесения изменений в разрешение или его 

аннулирование, а также прямые затраты, связанные с получением государственной услуги – 

государственная пошлина, приобретение электронной цифровой подписи и затраты на 

получение заключений экспертных организаций. Кроме того, ряд заявителей заказывают 

услугу в пакете с разработкой самой рекламной конструкции или отдельно для получения 

разрешения, согласований и заключений, привлекают стороннюю организацию. 

Соответственно в затраты входит доход указанных организаций. 

Данный вид издержек оценен по модели стандартных издержек. Расчет исходит из 

оценки общих затрат, в которые заявители оценили подготовку и сбор документов и 

взаимодействие с уполномоченными органами и организациями, включая необходимые 

прямые затраты, связанные с процедурой (государственная пошлина, экспертные 

заключения, ЭЦП) и частотой (общего количества государственных услуг, предоставленных 

Департаментом СМИ и рекламы города Москвы за период действия ППМ № 713-ПП).  

Общий объем издержек заявителей за период действия ППМ № 713-ПП составляет 

2 064 259,6 тыс. руб. Детализация представлена в Приложении 2 Сводного отчета. 
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Таблица 4. Общая оценка издержек субъектов предпринимательской и иной 

деятельности – заявителей с начала действия ППМ № 713-ПП 

№ 
п/п 

Наименование расходов Сумма, тыс. руб. 

1 Получение разрешения 2 060 740,0 

2 Внесение изменений 3150,0 

3 Аннулирование разрешения 369,6 

 
Итого 2 064 259,6 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

Выгоды субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

размещавших информационные конструкции, состоят в экономии, связанной с отсутствием 

необходимости получать разрешение для размещения вывесок, и соответственно 

отсутствием при размещении вывески необходимости собирать и подавать в уполномоченный 

орган власти документы, нести затраты на экспертные заключения. Данные выгоды также 

рассчитаны по модели стандартных издержек.  

Общий объем такой экономии за время действия ППМ № 713-ПП составляет 

913 682 тыс. руб. Детализация представлена в Приложении 2 Сводного отчета. 

Выгоды экспертных организаций состоят в доходе (прибыли) от подготовки и выдачи 

заключений, необходимых для получения разрешения на размещение рекламных конструкций 

или внесения изменений в разрешение.  

Оценка общей прибыли экспертных организаций после налогообложения 

от деятельности, связанной с выдачей заключений по рекламным конструкциям, составляет 

178 057,1 тыс. руб. Детализация представлена в Приложении 2 Сводного отчета. 

Издержки вызваны сокращением объема заказов и выражаются в недополученном 

доходе (прибыли) ввиду отсутствия у клиентов необходимости получать разрешение для 

размещения вывесок. 

Недополученная прибыль экспертных организаций после налогообложения ввиду 

отмены разрешений на размещение вывесок оценивается в 65 452,9 тыс. руб. Детализация 

представлена в Приложении 2 Сводного отчета. 

Общий баланс полученных выгод и издержек по субъектам предпринимательской и 

иной деятельности за период действия ППМ № 713-ПП представлен в таблице 5. Сальдо 

выгод и издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности за время действия 

ППМ № 713-ПП, составляет - 1 037 973,4 тыс. руб. 

Таблица 5. Общая оценка выгод и издержек субъектов предпринимательской  

и иной деятельности с начала действия ППМ № 713-ПП 

№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов Сумма, тыс. руб. 

1. Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности – 
потенциальные заявители 

1 Выгоды 0 

1.1 отсутствуют 0 

2 Издержки 0 
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№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов Сумма, тыс. руб. 

2.1 отсутствуют 0 

Итого 0 

2. Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности 
подававших заявки на получение государственных услуг по выдаче, аннулированию 

или внесению изменений в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 
конструкции – заявители 

1 Выгоды 0 

1.1 отсутствуют 0 

2 Издержки - 2 064 259,6 

2.1 
Сбор и подготовка документов, подача заявления для получения 
разрешения, внесения изменений в разрешение или его 
аннулирование 

- 2 064 259,6 

Итого - 2 064 259,6 

3. Субъекты предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 
размещавшие информационные конструкции 

1 Выгоды 913 682,0 

1.1 
Экономия ввиду отсутствия необходимости получать 
разрешение для размещения вывесок  

913 682,0 

2 Издержки 0 

2.1 Отсутствуют 0 

Итого 913 682,0 

4. Субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие деятельность по 
технической экспертизе рекламных конструкций и выдаче соответствующих 

заключений (экспертные организации) 

1 Выгоды 178 057,1 

1.1 
Прибыль от подготовки и выдачи заключений по рекламным 
конструкциям 

178 057,1 

2 Издержки - 65 452,9 

2.1 
Сокращение прибыли в виду отсутствия необходимости 
получать разрешение для размещения вывесок 

- 65 452,9 

Итого 112 604,2 

ИТОГО, общие выгоды 1 091 739,1 

ИТОГО, общие издержки - 2 129 712,5 

САЛЬДО  - 1 037 973,4 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

4.3. Оценка изменения бюджетных расходов и доходов от реализации 
предусмотренных нормативным правовым актом функций, полномочий, 
обязанностей и прав органов исполнительной власти 

Доходы бюджета города Москвы от рассматриваемого регулирования состоят из: 

 поступлений  государственной пошлины за выдачу разрешения на установку 

рекламной конструкции; 

 поступлений по налогу на прибыль от экспертных организаций по услугам, 

связанным с размещением рекламных конструкций. 

Объем поступивших средств  в   бюджет города  Москвы от уплаты государственных 

пошлин за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции за период действия ППМ 
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№ 713-ПП составляет 56 888,0 тыс. руб. (на 17 октября 2016 г.). 

Оценка поступлений по налогу на прибыль в городской бюджет от деятельности 

экспертных организаций, связанной с выдачей заключений по рекламным конструкциям, за 

период действия ППМ № 713-ПП составляет 40 062,8 тыс. руб. (на 17 октября 2016 г.).  

Расходы органов исполнительной власти города Москвы и уполномоченных 

организаций (бюджета города Москвы) состоят из: 

 издержек на осуществление процедур (обработка и рассмотрение документов, 

подготовка решения, внесение сведений в Реестр рекламных мест) в рамках 

предоставления государственных услуг по ППМ № 713-ПП; 

 расходов на создание сервиса на Портале, предназначенного для 

предоставления государственных услуг в электронном виде, корректировку 

работы АИС «Реестр рекламных мест» в связи с этим и его доработку в части 

передачи сведений о внесении изменений в разрешение; 

 сокращения поступлений в городской бюджет от экспертных организаций ввиду 

сокращения их дохода из-за отсутствия необходимости получать разрешение 

для размещения вывесок. 

Исходя из суммарного количества предоставленных за период действия ППМ №713-ПП 

государственных услуг и оцененных в деньгах трудозатрат на предоставление одной услуги 

общие расходы бюджета на осуществление процедур составляют 39 204,5 тыс. руб. 

Расходы на создание сервиса на Портале, предназначенного для предоставления 

государственных услуг в электронном виде, обновление и ведение АИС «Реестр рекламных 

мест» составили 24 371,7 тыс. руб. 

Оценка недополученных поступлений по налогу на прибыль в городской бюджет от 

деятельности экспертных организаций, связанной с выдачей заключений по вывескам, за 

период действия ППМ № 713-ПП составляет 14 726,9 тыс. руб.   

Детализация расчета приведенных цифр представлена в Приложении 2 Сводного 

отчета. 

Сальдо доходов и расходов городского бюджета за время действия ППМ № 713-ПП 

составляет, таким образом, + 18 647,8   тыс. руб. 

Таблица 6. Оценка фактических доходов и расходов органов исполнительной власти 

и уполномоченных организаций города Москвы (городской бюджет) 

№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов Сумма, тыс. руб. 

1 Доходы 96 950,8    

1.1 
Поступления от государственной пошлины за выдачу разрешения 
на установку рекламной конструкции 

56 888,0 

1.2 
Поступления по налогу на прибыль от экспертных организаций по 
услугам, связанным с размещением рекламных конструкций 

40 062,8 

2 Расходы - 78 303,1    

2.1 

Издержки на осуществление процедур (обработка и рассмотрение 
документов, подготовка решения, внесение сведений в Реестр 
рекламных мест) в рамках предоставления государственных услуг 
по ППМ № 713-ПП 

- 39 204,5 

2.2 

Затраты на создание сервиса на Портале, предназначенного  
для предоставления государственных услуг в электронном виде, 
корректировку работы АИС «Реестр рекламных мест» в связи  
с этим и его доработку в части передачи сведений о внесении 
изменений в разрешение 

- 24 371,7 

2.3 
Сокращение поступлений в городской бюджет от экспертных 
организаций в виду сокращения их дохода 

- 14 726,9 
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№ 
п/п 

Наименование расходов и доходов Сумма, тыс. руб. 

САЛЬДО  18 647,7    

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

Общее сальдо выгод и издержек субъектов предпринимательской и иной деятельности 

и городского бюджета (органов исполнительной власти города Москвы и уполномоченных 

организаций) за время действия ППМ № 713-ПП составляет - 1 019 325,7 тыс. руб.  

4.4. Оценка фактических выгод и издержек потребителей, связанных с 
изменением в регулировании 

Выгоды для организаций и индивидуальных предпринимателей – рекламодателей 

состоят в улучшении возможностей проверки легальности конструкции, на которой 

планируется разместить рекламный материал, и соответственно снижении рисков при 

размещении заказа на рекламу. Такие выгоды сложно подлежат монетизации. Издержки для 

данной группы в связи с рассматриваемым регулированием отсутствуют. 

Выгоды и издержки для пользователей рекламных материалов – жителей и гостей 

города Москвы непосредственно от рассматриваемого регулирования также отсутствуют. 

 

5. Наличие в нормативном правовом акте положений,  
которые привели к появлению дополнительных 
обязанностей, ограничений, запретов для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности  
или способствовали их появлению, а также положений, 
приводящих к возникновению дополнительных расходов 
субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности и бюджета города Москвы 

5.1. Наличие положений, которые вводят административные и иные 
ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, 
инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению, их 
обоснованность 

Положений, которые вводят административные и иные ограничения и обязанности для 

субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их 

введению, в рассматриваемом нормативном правовом акте в первоначальной редакции не 

содержалось. Обязанность получения разрешений на установку рекламных конструкций в 

соответствующих случаях была у субъектов предпринимательской деятельности и ранее. 

Однако в связи с принятыми изменениями по переводу государственных услуг полностью в 

электронный вид у субъектов предпринимательской деятельности (заявители) де-факто 

возникла обязанность получения квалифицированной электронной подписи. Также 

дополнительные обязанности субъектов предпринимательской деятельности возникли в 

связи с введением необходимости предоставления нового документа – заключения 

независимой светотехнической экспертизы проекта рекламной конструкции (для конструкций, 

предполагающих электронную технологию смены изображения). В то же время следует 

отметить, что данные нормы являются обоснованными (расчеты приведены в разделе 4 

настоящего Сводного отчета).  
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5.2. Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных 
расходов субъектов предпринимательской деятельности, их обоснованность 

Дополнительные расходы субъектов предпринимательской деятельности также связаны 

с введением в регламенты процедуры предоставления государственных услуг только в 

электронном виде (получение квалифицированной электронной подписи является платной 

услугой). Также дополнительные издержки заявителей влечет необходимость 

предоставления нового документа – заключения независимой светотехнической экспертизы 

проекта рекламной конструкции (для конструкций, предполагающих электронную технологию 

смены изображения). В то же время следует отметить, что данные нормы являются 

обоснованными (расчеты приведены в разделе 4 настоящего Сводного отчета). 

5.3. Наличие положений, которые привели к возникновению дополнительных 
расходов города Москвы, их обоснованность 

В качестве дополнительных расходов бюджета города Москвы можно выделить 

расходы, связанные с переводом государственных услуг, регламентированных ППМ № 713-

ПП, в электронный вид – создание соответствующего сервиса по приему заявок и выдаче 

результатов предоставления государственных услуг со всей сопутствующей 

инфраструктурой. 

 

6. Оценка фактических положительных и отрицательных 
последствий регулирования 

6.1. Оценка положительных и отрицательных последствий установленного 
регулирования 

К положительным последствиям установленного регулирования следует отнести: 

 упорядочение предоставления государственных услуг по выдаче разрешений на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции; по аннулированию 

разрешений и по внесению изменений в разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции за счет утверждения административных 

регламентов предоставления данных государственных услуг; 

 снижение рисков субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной 

деятельности, связанных с получением государственных услуг, 

административные регламенты предоставления которых утверждены ППМ № 

713-ПП. 

Отрицательными последствиями установленного регулирования являются: 

 сохранение некоторых необоснованных рисков субъектов предпринимательской, 

инвестиционной и иной деятельности ввиду отсутствия в административных 

регламентах порядка и сроков консультирования по вопросам предоставления 

услуг; 

 возникновение рисков, связанных с техническими возможностями Портала 

государственных и муниципальных услуг в связи с переходом на предоставление 

услуг полностью в электронном виде. 

6.2. Оценка устойчивости во времени установленных положительных и 
отрицательных последствий 

Основным фактором устойчивости во времени установленных положительных 

последствий регулирования является стабильность федерального и регионального 

законодательства, установленного рассматриваемым регулированием. Среди изменений, 
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внесенных почти за четыре года действия ППМ № 713-ПП, есть изменения, значительно 

повлиявшие на порядок получения услуг (введение обязательного получения 

государственных услуг с использованием портала). Кроме того, наблюдается частое внесение 

изменений в законодательство, регулирующее правила размещения и эксплуатации 

рекламных конструкций в городе Москве. 
 

7. Оценка достижения заявленных целей регулирования, 
степени решения проблемы и преодоления негативных 
эффектов в результате действия регулирования  

7.1. Значения показателей достижения цели на момент проведения оценки 
фактического воздействия 

Таблица 7. Значения показателей достижения цели на момент проведения  

оценки фактического воздействия 

N 

п/п 

Показатели достижения  

цели регулирования 

Значение показателя  

на момент проведения ОФВ 

1 Динамика доли граждан, положительно 

относящихся к рекламе на улицах 

Рост на 13, 1% 

 

(2012 – 36%, 2015 год – 49,1%)  

2 Наличие процедур для всех случаев размещения 

рекламных конструкций, предусмотренных новыми 

Правилами установки и эксплуатации рекламных 

конструкций (ППМ № 712-ПП) 

100,0% 

3 Наличие дополнительных сопутствующих 

инструментов, обеспечивающих согласованность 

размещения рекламных конструкций в городе 

Москве и полнота закрепления в 

административных регламентах процедур, 

обеспечивающих согласованность с такими 

инструментами (ППМ № 712-ПП) 

84,1% 

4 Динамика количества демонтированных незаконно 

установленных рекламных конструкций 

Рост в 6,4 раза  

 

(2013 г. – 13 583; 2015 г. – 86 647) 

5 Динамика доли незаконно размещенных 

рекламных конструкций относительно общего 

количества эксплуатируемых рекламных 

конструкций 

Сокращение в 8,9 раза 

 

(2012 год – 45,5%, 2015 г. – 5,1%) 

6 Доля демонтированных рекламных конструкций, 

затраты на демонтаж которых не были 

компенсированы бюджету владельцами 

рекламных конструкций 

86,0% 

7 Показатель полноты закрепления в 

административном регламенте 

последовательности и сроков выполнения 

административных процедур (действий) и (или) 

принятия решений по предоставлению 

95,15% 
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N 

п/п 

Показатели достижения  

цели регулирования 

Значение показателя  

на момент проведения ОФВ 

государственных услуг 

7.1 Выдача разрешения на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции 
93,96% 

7.2 Аннулирование разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции 
95,75% 

7.3 Внесение изменения в разрешение на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции 
95,75% 

8 Оценка заявителями изменения сложности 

получения государственных услуг 

54,6% 

заявителей указали на снижение 

сложности получения гос. услуг 

9 Оценка заявителями удобства подачи заявок на 

Портале государственных услуг города Москвы и 

стабильности работы портала 

3,8 балла из 5 

10 Оценка заявителями оптимальности пакета 

документов, необходимых для получения 

государственной услуги 

73,3% 

считают пакет документов 

оптимальным 

Источник: оценки ДЭПиР г. Москвы. 

 

Динамика доли граждан, положительно относящихся к рекламе на улицах 

Анализ доступных опросов позволил определить, что наиболее репрезентативными 

опросами по теме отношения москвичей к рекламе на улицах стали опросы, проведенные по 

заказу Департамента СМИ и рекламы города Москвы. Это исследования «Выявление мнения 

москвичей о городской рекламно-информационной среде (наружная реклама, уличная 

информация и т.д.)», проведенные в 2012
14

 и в 2015
15

 году. В 2012 году доля граждан, 

положительно относящихся к рекламе на улицах города Москвы, было в общей сложности 

36% (8% относились к ней «положительно» и 28% – «скорее положительно»). В 2015 году 

респондентов, положительно относящихся к рекламе на улицах города Москвы, стало 49,1% 

(19,1% – «положительно» относящихся к рекламе на улицах и 30% – «скорее положительно»). 

Таким образом, рост доли москвичей, положительно относящихся к рекламе на улицах, 

составил за три года 13,1%, что показывает положительную динамику в отношении жителей 

города Москвы к рекламно-информационной среде города Москвы. 

Наличие процедур для всех случаев размещения рекламных конструкций, 

предусмотренных новыми Правилами установки и эксплуатации рекламных 

конструкций (ППМ № 712-ПП) 

Проведенный анализ показал, что для всех случаев размещения рекламных 

конструкций, предусмотренных новыми Правилами установки и эксплуатации рекламных 

конструкций (ППМ № 712-ПП). Таким образом, значение показателя составляет 100%. Расчет 

показателя представлен в приложении 2 к настоящему Сводному отчету. 

                                                        
14 
http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2012_go
du/ Отчет-Наружная_реклама.pdf  
15 
http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2015_go
du/adv.pdf  

http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2015_godu/adv.pdf
http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/sotsiologicheskie_issledovaniya/oprosy_obshchestvennogo_mneniya_v_2015_godu/adv.pdf
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Наличие дополнительных сопутствующих инструментов, обеспечивающих 

согласованность размещения рекламных конструкций в городе Москве и полнота 

закрепления в административных регламентах процедур, обеспечивающих 

согласованность с такими инструментами 

Расчет показателя, представленный в приложении 2 к настоящему Сводному отчету, 

позволяет сделать вывод, что:  

1) дополнительные сопутствующие инструменты, обеспечивающие согласованность 

размещения рекламных конструкций в городе Москве, в настоящее время существуют только 

в 68,2% случаев предъявления и проверки установленных обязательных требований; 

2) при этом процедуры, направленные на обеспечение согласованности при 

размещении рекламных конструкций с такими инструментам (требованиями), установлены в 

100% случаев. 

Таким образом, значение показателя, определяемое как среднее значение указанных 

выше двух показателей, составляет 84,1%. 

Динамика количества демонтированных незаконно установленных рекламных 

конструкций 

Динамика количества демонтированных незаконно установленных рекламных 

конструкций в 2013–2015 годах представлена на рисунке 9. Как следует из графика, 

наблюдается устойчивый рост количества демонтированных незаконно установленных 

рекламных конструкций. К 2015 году количество демонтированных рекламных конструкций (86 

647) увеличилось в 6,4 раза по сравнению с показателем 2013 года (13 583), что говорит об 

усилении контроля за незаконной установкой рекламных конструкций. Демонтировано 94% 

незаконных рекламных конструкций, выявленных за 2010–2016 годы
16

. 

 

Рис. 9. Динамика количества демонтированных незаконно установленных 

рекламных конструкций в 2013–2015 годах (нарастающим итогом) 

Динамика доли незаконно размещенных рекламных конструкций относительно 

общего количества эксплуатируемых рекламных конструкций 

На рисунке 10 представлена динамика доли незаконно размещенных рекламных 

конструкций относительно общего количества эксплуатируемых рекламных конструкций в 

городе Москве. За время действия регулирования доля незаконно размещенных рекламных 

конструкций в городе Москве сократилась почти в 8,9 раза (с 45,5% в 2012 году до 5,1% в 

                                                        
16 По статистическим данным Департамента СМИ и рекламы города Москвы, в период 2010–2016 гг. было выявлено 92 
105 рекламных конструкций, подлежащих демонтажу. 

13583 

52391 

86647 

2013 г. 2014 г. 2015 г. 
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2015 году).  

 

Источник: Постановление Правительства Москвы от 09.08.2011 № 349-ПП «Об утверждении 
Государственной программы города Москвы "Информационный город" на 2012-2018 годы» 

Рис. 10. Динамика доли незаконно размещенных рекламных конструкций 

относительно общего количества эксплуатируемых рекламных конструкций 

 

Доля демонтированных рекламных конструкций, затраты на демонтаж 

которых не были компенсированы бюджету владельцами рекламных конструкций  

В соответствии с информацией, предоставленной Департаментом СМИ и рекламы 

города Москвы, за время действия регулирования было демонтировано в принудительном 

порядке 74 603 рекламные конструкции, для 64 150 из которых не установлены владельцы. 

Таким образом, в 86% случаев затраты на принудительный демонтаж рекламных конструкций 

не были компенсированы владельцами таких рекламных конструкций. 

Показатель полноты закрепления в административном регламенте 

последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий) 

и (или) принятия решений по предоставлению государственных услуг 

Расчет показателя полноты закрепления в административном регламенте 

последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий) и (или) 

принятия решений по предоставлению государственных услуг представлен в приложении 2 к 

настоящему Сводному отчету. 

Для административного регламента предоставления государственной услуги «Выдача 

разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» показатель составляет 

93,96%. 

Для административного регламента предоставления государственной услуги 

«Аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» – 95,75%. 

Для административного регламента предоставления государственной услуги «Внесение 

изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» – 95,75%. 

Таким образом, общий показатель полноты закрепления в административном 

регламенте последовательности и сроков выполнения административных процедур 

(действий) и (или) принятия решений по предоставлению государственных услуг для ППМ 

№ 713-ПП равен 95,15%. 

Оценка заявителями изменения сложности получения государственных услуг 

60,0% 

45,5% 

16,9% 
14,2% 

5,1% 

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
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По оценкам, полученным в рамках проведения публичных консультаций, 54,55% 

опрошенных заявителей отметили, что получение услуги «стало заметно проще». 36,36% 

респондентов не заметили никаких изменений и лишь 4,55% опрошенных (один респондент) 

отметили, что получение услуги стало заметно сложнее. 

Оценка заявителями удобства подачи заявок на Портале государственных 

услуг города Москвы и стабильности работы портала 

В ходе опроса заявителей просили оценить по 5-балльной шкале удобство организации 

государственных услуг, административные регламенты на которые утверждены ППМ № 713-

ПП, на Портале государственных и муниципальных услуг города Москвы, а также 

стабильность работы Портала.  

Удобство организации государственных услуг на портале было в среднем оценено в 4,2 

балла, а стабильность работы Портала – в 3,4 балла. 

 Таким образом, значение данного показателя составляет 3,8 балла.  

Оценка заявителями оптимальности пакета документов, необходимых для 

получения государственной услуги 

В ходе проведения опроса 73,3% респондентов заявили, что пакет документов для 

получения разрешении является оптимальным. 16,7% респондентов заявили, что его нужно 

изменить. 10% затруднились ответить на данный вопрос. 

7.2. Оценка достижения заявленных целей регулирования 

В таблице 8 для каждой из целей регулирования приведены данные по значению 

показателей достижения на момент проведения оценки фактического воздействия и сделаны 

выводы о степени достижения цели. 

Таблица 8. Оценка степени достижения поставленных целей 

N 

п/п 
Цель регулирования 

Значение показателей 

достижения цели 

регулирования 

Оценка степени 

достижения цели 

1 Установление устойчивой 

процедуры выдачи 

разрешений на установку 

и эксплуатацию 

рекламных конструкций, 

обеспечивающей 

системность и 

согласованность ее 

размещения на 

территории города Москвы 

 Доля граждан, 

положительно относящихся 

к рекламе, в городе Москве 

выросло на 13,1% с 2012 до 

2015 года; 

 Для 100% случаев 

размещения рекламных 

конструкций 

предусмотрены 

соответствующие 

процедуры; 

 Показатель наличия 

дополнительных 

инструментов обеспечения 

согласованности 

размещения и закрепления 

в регламенте 

дополнительных 

рекламных конструкций в 

городе Москве и полнота 

закрепления в 

Цель регулирования 

достигается  

По результатам анализа 

выявлено, что процедуры 

размещения рекламных 

конструкций, 

установленные в ППМ № 

713-ПП, универсальны и в 

целом обеспечивают 

системность и 

согласованность 

размещения рекламных 

конструкций в городе 

Москве. 
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N 

п/п 
Цель регулирования 

Значение показателей 

достижения цели 

регулирования 

Оценка степени 

достижения цели 

административных 

регламентах процедур, 

обеспечивающих 

согласованность с такими 

инструментами составляет 

84,1%. 

2 Обеспечение 

эффективного контроля за 

размещением рекламы в 

городе Москве 

 Количество 

демонтированных 

незаконно установленных 

демонтированных 

рекламных конструкций 

выросло в 2015 году в 6,4 

раза по сравнению с 2013 

годом. 

 Доля незаконно 

размещенных рекламных 

конструкций относительно 

общего количества 

эксплуатируемых 

рекламных конструкций 

сократилась в 8,9 раза в 

2015 году по сравнению с 

2012 г. 

 В 86% случаев 

отсутствовала компенсация 

бюджетных расходов 

бюджета на 

принудительный демонтаж 

незаконных рекламных 

конструкций. 

Цель регулирования 

достигается частично 

Проведенный анализ 

позволил выявить 

положительную динамику 

борьбы с незаконными 

рекламными 

конструкциями, однако с 

точки зрения бюджетной 

эффективности методы 

контроля нуждаются в 

корректировке. 

3 Устранение 

неопределенностей и 

пробелов регулирования 

путем установления и 

закрепления 

последовательности и 

сроков выполнения 

административных 

процедур (действий) и 

(или) принятия решений 

по предоставлению 

государственных услуг 

 В административных 

регламентах практически 

полностью закреплены 

последовательность и 

сроки выполнения 

административных 

процедур (действий) и (или) 

принятия решений по 

предоставлению 

государственных услуг 

составляет 95,15% 

 54,55% заявителей 

отметили снижение 

сложности получения 

государственных услуг; 

 Удобство подачи заявок на 

Портале государственных 

услуг города Москвы и 

Цель регулирования 

достигается 

В целом утвержденные 

ППМ № 713-ПП 

административные 

регламенты практически 

исключили 

неопределенности и 

пробелы, характерные для 

предыдущего 

регулирования. 
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N 

п/п 
Цель регулирования 

Значение показателей 

достижения цели 

регулирования 

Оценка степени 

достижения цели 

стабильность работы 

Портала оцениваются 

заявителями на «хорошо» 

(3,58 балла из 5); 

 73,3% заявителей считают 

пакет необходимых для 

получения государственных 

услуг документов 

оптимальным. 

Источник: анализ ДЭПиР г. Москвы. 

7.3. Сравнительный анализ значений показателей состояния отношений, 
характеризующих наличие проблемы, и связанных с ней негативных эффектов 
на момент принятия нормативного правового акта и на момент проведения 
оценки фактического воздействия. Оценка степени решения проблемы и 
преодоления негативных эффектов на момент проведения оценки 
фактического воздействия 

В таблице 9 для проблем, на решение которых направлено регулирование по ППМ 

№ 713-ПП, приведены изменения значений показателей, характеризующих наличие 

проблемы и связанных с ней негативных эффектов за период с момента принятия ППМ 

№ 713-ПП до момента проведения оценки фактического воздействия. 

7.4. Сведения о реализации методов контроля эффективности достижения 
цели изменения в регулировании 

Данная ОФВ, результаты которой приведены в настоящем Сводном отчете, как метод 

контроля достижения цели проводилась впервые. Ввиду того что рассматриваемое 

регулирование предполагает наличие взаимодействия с юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, а также регулирует отношения, факторами изменения 

которых является внешняя экономическая (рыночная) среда, целесообразно проводить в 

дальнейшем ОФВ рассматриваемого регулирования. 
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Таблица 9. Изменения значений показателей, характеризующих наличие проблемы и связанных с ней негативных эффектов,  

на момент проведения ОФВ по сравнению с моментом принятия ППМ № 713-ПП 

N 
п/п 

Проблемы 
Негативные эффекты на момент принятия ППМ 

№ 713-ПП 

Изменения значений показателей, характеризующих 
наличие проблемы и связанных с ней негативных 

эффектов, на момент проведения ОФВ 

1 Регулирование 
размещения наружной 
рекламы не отвечало  
архитектурно-
художественному облику 
города  

 Негативное восприятие жителями и гостями города 
как конкретных рекламных конструкций, так и их 
совокупного влияния на архитектурно-
художественный облик города 

За период с момента принятия ППМ № 713-ПП произошло 

улучшение ситуации: 

 Утверждены административные регламенты 

предоставления государственных услуг по выдаче 

разрешений на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции; по аннулированию разрешений и по внесению 

изменений в разрешения на установку и эксплуатацию 

рекламной конструкции, которые учитывают: 

− наличие правил установки и эксплуатации рекламных 

конструкций в городе Москве; 

− схемы размещения рекламных конструкций в городе 

Москве, которые должны, в том числе, обеспечивать 

соблюдение внешнего архитектурного облика 

сложившейся застройки. 

Таким образом, размещение рекламных конструкций 

осуществляется с учетом их влияния на архитектурно-

художественный облик города. 

2 Отсутствовал 
эффективный учет 
выданных разрешений на 
размещение рекламных 
конструкций, что в 
сочетании с 
необоснованными 
издержками формировало 
мотивы и условия для 
нелегального размещения 

 Потери доходов бюджета из-за непоступления 
платежей за размещение и эксплуатацию 
рекламных конструкций на объектах недвижимости, 
находящихся в собственности города, а также 
госпошлины за размещение рекламных 
конструкций.  

 Внеплановые расходы бюджета на демонтаж 
«нелегальных» рекламных конструкций, 
размещенных на объектах недвижимости, 
принадлежащих городу, при невозможности 

За период с момента принятия ППМ № 713-ПП произошло 

улучшение ситуации: 

 усовершенствовано законодательство в части ведения 

городского реестра рекламных конструкций (установлен 

перечень сведений, вносимых в него, а также порядок 

предоставления сведений); 

 на портале открытых данных города Москвы
17

 реестр 

размещен в открытом виде и периодически обновляется; 

 включение рекламных мест в схему размещения 

                                                        
17 http://data.mos.ru/opendata/7704776811-reklamnye-konstruktsii-na-territorii-goroda-moskvy 
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N 
п/п 

Проблемы 
Негативные эффекты на момент принятия ППМ 

№ 713-ПП 

Изменения значений показателей, характеризующих 
наличие проблемы и связанных с ней негативных 

эффектов, на момент проведения ОФВ 

рекламных конструкций возмещения этих затрат из-за отсутствия 
информации о владельце рекламных конструкций 
или из-за отсутствия у владельца возможности 
своевременно аннулировать разрешение на 
размещение. 

рекламных конструкций в городе Москве также позволяет 

отслеживать законность устанавливаемых рекламных 

конструкций. 

Таким образом, наблюдается повышение эффективности 

учета выданных разрешений на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций.  

3 Действовавшее 
регулирование выдачи 
разрешений на 
размещение рекламных 
конструкций и практика 
его применения создавали 
необоснованные издержки 
для бизнеса 

 Необоснованные издержки бизнеса при получении 
разрешений на размещение рекламных 
конструкций из-за неопределенностей и пробелов в 
процедуре 

За период с момента принятия ППМ № 713-ПП произошло 

улучшение ситуации: утвержденные административные 

регламенты довольно полно закрепляют последовательность 

и сроки выполнения отдельных административных процедур и 

принятия решений. 

Вместе с тем выявлен ряд условий, наличие которых 

способствует сохранение необоснованных рисков для бизнеса. 

Так, согласование размещения рекламных конструкций с ФСО 

России до сих пор имеет в себе определенные риски. 

4 Невозможность для 
владельца рекламной 
конструкции как 
прекратить ее 
эксплуатацию по 
собственной инициативе, 
так и внести в нее 
изменение в связи с 
отсутствием 
соответствующих 
процедур 

 Потери доходов бюджета из-за непоступления 
платежей за размещение и эксплуатацию 
рекламных конструкций на объектах недвижимости, 
находящихся в собственности города, а также 
госпошлины за размещение рекламных 
конструкций.  

 Внеплановые расходы бюджета на демонтаж 
«нелегальных» рекламных конструкций, 
размещенных на объектах недвижимости, 
принадлежащих городу, при невозможности 
возмещения этих затрат из-за отсутствия 
информации о владельце рекламных конструкций 
или из-за отсутствия у владельца возможности 
своевременно аннулировать разрешение на 
размещение. 

За период с момента принятия ППМ № 713-ПП произошло 

улучшение ситуации: утверждены административные 

регламенты: 

 по аннулированию разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций; 

 по внесению изменений в разрешение на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций. 

Таким образом, существующие пробелы законодательства 

были устранены и негативные эффекты нивелируются 

решением заявленной проблемы. 

Источник: анализ ДЭПиР г. Москвы. 
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8. Выводы о достижении заявленных целей за счет 
регулирования, об эффективности решения проблем 
и преодолении связанных с ними негативных эффектов,  
а также о наличии в нормативном правовом акте 
положений, необоснованно затрудняющих ведение 
предпринимательской, инвестиционной  
и (или) иной деятельности 

8.1. Выводы о достижении целей регулирования 

В таблице 10 приведены выводы о достижении целей регулирования на основе 

проведенного анализа и расчетов. 

Таблица 10. Выводы о достижении целей регулирования 

N 

п/п 
Цель регулирования 

Выводы о достижении 

цели регулирования 

1 Установление устойчивой процедуры выдачи разрешений 
на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, 
обеспечивающей системность и согласованность ее 
размещения на территории города Москвы 

Цель регулирования 

достигается  

2 Обеспечение эффективного контроля за размещением 
рекламы в городе Москве 

Цель регулирования 

достигается частично 

3 Устранение неопределенностей и пробелов регулирования 
путем установления и закрепления последовательности и 
сроков выполнения административных процедур (действий) 
и (или) принятия решений по предоставлению 
государственных услуг 

Цель регулирования 

достигается  

Источник: анализ ДЭПиР г. Москвы. 

8.2. Выводы об эффективности решения проблем и преодолении связанных с 
ними негативных эффектов 

Анализ, проведенный в рамках оценки фактического воздействия ППМ № 713-ПП, 

позволяет сделать следующие выводы об эффективности решения проблем и преодолении 

связанных с ними негативных эффектов: 

1. Положения ППМ № 713-ПП в целом позволяют решать выявленные проблемы и 

преодолевать связанные с ними негативные эффекты. 

2. Вместе с тем следует выделить некоторые проблемы и риски, решение которых 

способно повысить эффективность рассматриваемого регулирования: 

 наличие в ППМ № 713-ПП несогласованных между собой норм, оставшихся в 

связи с переводом услуг на предоставление только через Портал; 

 повышение рисков отказа  в приеме документов  на получение услуги  в связи с 

возникновением незначительных ошибок (опечатки, описки в одной цифре или 

букве и т.д., не влияющих на существенные условия получения услуги) в 

предоставляемых документах, которые могли быть устранены в кратчайшие 

сроки; 

 проблемы информационного наполнения раздела официального сайта 
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Департамента СМИ и рекламы города Москвы об оказываемых услугах; 

 наличие проблем при получении услуги через Портал (некорректная работа 

Портала, плохая работа технической поддержки Портала); 

 относительная дороговизна получения квалифицированной электронной 

цифровой подписи для получения государственных услуг на Портале. 

3. Также в ходе проведения ПК были выявлены  следующие проблемы, регулируемые 

иными нормативными правовыми актами: 

 не установлены требования к соответствию  рекламных конструкций 

архитектурному облику города Москвы, проверку на соответствие которым 

осуществляет  Москомархитектура; 

 недостаточно эффективная организации работ по контролю за размещением 

рекламных конструкций в части бюджетной эффективности (большая доля 

демонтированных рекламных конструкций, затраты на демонтаж которых не 

были компенсированы бюджету владельцами рекламных конструкций). 

8.3. Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно 
затрудняющих ведение предпринимательской, инвестиционной и (или) иной 
деятельности 

Положений ППМ № 713-ПП, необоснованно затрудняющих ведение 

предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности, по результатам анализа 

выявлено не было. 

8.4. Иные выводы о фактическом воздействии регулирования 

Отсутствуют. 
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9. Предложения об отмене или изменении нормативного 
правового акта или его отдельных положений, о принятии 
иных мер, направленных на решение проблемы  
и преодоление связанных с ней негативных эффектов 

9.1. Наличие оснований для отмены, изменения нормативного правового акта 
или его отдельных положений 

В ходе анализа, проведенного в рамках оценки фактического воздействия ППМ № 713-

ПП, был выявлен ряд факторов, проблем, которые снижают эффективность введенного 

регулирования. По результатам проведенного анализа рассматриваемого регулирования, а 

также анализа результатов публичных консультаций, в целях повышения эффективности 

регулирования представлены следующие предложения. 

1. Рассмотреть вопрос о внесении в административные регламенты изменений в связи 

с предоставлением услуг только в электронной форме, обеспечивающих 

соответствие процедур предоставления государственных услуг, описанных в 

регламенте, возможности подачи заявок только в электронном виде с 

использованием портала. 

2. Рассмотреть возможность введения процедуры приостановления предоставления 

государственных услуг в случае обнаружения Департаментом СМИ и рекламы города 

незначительных ошибок (опечатки, описки в одной цифре или букве и т.д., не 

влияющих на существенные условия получения услуги).  

3. Рассмотреть вопрос о проведении работ по улучшению работы сервисов Портала 

государственных и муниципальных услуг города Москвы, связанных 

с предоставлением государственных услуг, регламентированных ППМ № 713-ПП. 

4. Рассмотреть возможность поддержания информации о государственных услугах, 

размещенной на официальном сайте Департамента СМИ и рекламы города Москвы, 

в актуальном состоянии. 

5. Рассмотреть возможность установления требований к соответствию рекламных 

конструкций архитектурному облику города. 

 

Проведенная оценка фактического воздействия ППМ № 713-ПП позволяет сделать 

вывод об отсутствии оснований для отмены данного нормативного правового акта.                            

В то же время на основе анализа и полученных в ходе публичных консультаций мнений, 

а также анализа существующих проблем, проведенного в разделе 8.2, были выработаны 

предложения, направленные на повышение эффективности регулирования в рамках ППМ 

№ 713-ПП. 

9.2. Предложения по изменению нормативного правового акта или его 
отдельных положений 

1) Рассмотреть вопрос о внесении в административные регламенты изменений 

в связи с переводом предоставления услуг только в электронной форме, 

обеспечивающих соответствие процедур предоставления государственных услуг, 

описанных в регламенте, возможности подачи заявок только в электронном виде 

с использованием Портала. 

Изменениями, внесенными в ППМ № 713-ПП, закреплена возможность предоставления 

государственных услуг только в электронном виде: 

 для государственной услуги «Выдача разрешения на установку и эксплуатацию 
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рекламной конструкции» – с 28 апреля 2016 года; 

 для государственной услуги «Аннулирование разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции» – с 28 апреля 2016 года; 

 для государственной услуги «Внесение изменения в разрешение на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции» – с 1 декабря 2016 года. 

Несмотря на то, что с 28 апреля 2016 года прием запроса и документов на 

предоставление государственных услуг осуществляется только в электронном виде, в 

административном регламенте на момент проведения ОФВ присутствуют нормы, 

регулирующие порядок приема документов при личном обращении заявителя. 

Для преодоления таких несоответствий предлагается внести в административные 

регламенты изменения, обеспечивающие согласованность норм между собой.  

В дальнейшем, с 1 декабря 2016 года, такие изменения необходимо внести для 

административного регламента предоставления государственной услуги «Внесение 

изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной конструкции». 

2) Рассмотреть возможность введения процедуры приостановления 

предоставления государственных услуг в случае обнаружения Департаментом СМИ и 

рекламы города Москвы незначительных ошибок (опечатки, описки в одной цифре или 

букве и т.д., не влияющие на существенные условия получения услуги). 

В связи с тем, что для заявителей вводится обязательная процедура предоставления 

услуг через Портал государственных и муниципальных услуг города Москвы, они лишены 

возможности вносить корректировки в поданные документы при обнаружении незначительных 

ошибок. В случае обнаружения таких ошибок заявители могут получить отказ в приеме 

документов, в том числе на стадии обработки документов и информации, необходимых для 

предоставления государственной услуги (для получения разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламных конструкций срок процедуры составляет 27 дней). Данное 

обстоятельство приводит к возникновению дополнительных издержек заявителя на подачу 

нового заявления.  

9.3. Предложения по принятию иных мер, включая внесение изменений в иные 
нормативные правовые акты или документы нормативного характера 

1) Рассмотреть возможность установления требований к соответствию 

рекламных конструкций архитектурному облику города.  

В настоящее время заявители не ознакомлены с принципами принятия решений 

Москомархитектурой о согласовании документов для размещения рекламных конструкций в 

города Москве. 

В связи с этим заявители несут дополнительные издержки, связанные с 

невозможностью оценить свои риски при осуществлении данных согласований. В последнее 

время, исходя из статистики отказов в предоставлении услуги, проблема становится все 

более актуальной. 

В связи с вышеизложенным предлагается рассмотреть вопрос об установлении: 

 в строгом варианте: перечня требований к соответствию рекламных конструкций 

архитектурному облику города; 

 в менее строгом варианте: рекомендаций уполномоченных органов по 

обеспечению соответствия данным требованиям документации, подаваемой для 

получения разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 

2) Рассмотреть вопрос о проведении работ по улучшению работы сервисов 

Портала государственных и муниципальных услуг города Москвы, связанных с 

предоставлением государственных услуг, регламентированных ППМ № 713-ПП 
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По результатам проведения публичных консультаций зафиксированы проблемы с 

получением государственных услуг через Портал государственных и муниципальных услуг 

города Москвы в части технически некорректной работы портала, а также плохой работы 

служб, обеспечивающих техническую поддержку его пользователей. 

В связи с этим предлагается провести работу с подрядчиками, осуществляющими 

поддержку портала, в части анализа и устранения технических неполадок и недостатков 

сервисов предоставления государственных услуг, регламентированных ППМ № 713-ПП,  

а также обеспечения корректной технической поддержки пользователей Портала. 

3) Рассмотреть возможность поддержания информации о государственных 

услугах, размещенной на официальном сайте Департамента СМИ и рекламы города 

Москвы, в актуальном состоянии 

В ходе проведения настоящей оценки фактического воздействия был проведен анализ 

размещенной на официальном сайте Департамента СМИ и рекламы города Москвы 

информации в соответствующем разделе 

(http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/734449/). Данный анализ показал, что: 

 некоторые нормативные правовые акты, ссылки на которые содержатся в 

разделах, размещены не в актуальной редакции:  

− Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» в редакции от 7 июня 

2013 года. При этом в ст. 19 данного закона, регулирующего отношения в 

сфере наружной рекламы, внесены изменения более поздними редакциями; 

− ППМ № 713-ПП в предпоследней редакции. Размещение дополнительно 

постановления Правительства Москвы от 18.10.2016 № 677-ПП «О внесении 

изменений в постановление Правительства Москвы от 12 декабря 2012 г. 

№ 713-ПП» не решает проблему, так как вызывает трудности в восприятии 

данных актов; 

− распоряжение Правительства Москвы от 12.05.2011 № 376-РП «О Базовом 

регистре информации, необходимой для предоставления государственных 

услуг в городе Москве» и Постановление Правительства Москвы от 15.11.2011 

№ 546-ПП «О предоставлении государственных и муниципальных услуг в 

городе Москве» также размещены не в актуальной редакции; 

 ссылка на Портал государственных и муниципальных услуг города Москвы, 

приведенная в разделе, некорректна (http://pgu.mos.ru/ru/departments/69458); 

 в информационном материале «Документы, необходимые для предоставления 

государственной услуги по аннулированию разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции» некорректна ссылка на Портал 

государственных и муниципальных услуг города Москвы – pgy.mos.ru вместо 

pgu.mos.ru. 

Вместе с тем указанные недостатки информационного наполнения официального сайта  

Департамента СМИ и рекламы города Москвы были устранены в ходе проведения настоящей 

ОФВ. В связи с этим, учитывая частые изменения нормативно-правовой базы размещения 

рекламных конструкций в городе Москве, предлагается рекомендовать Департаменту СМИ и 

рекламы города Москвы проводить работу по поддержанию информации о государственных 

услугах, предоставленной на своем официальном сайте, в актуальном состоянии постоянно. 

 

 

 

 

  

http://dsmir.mos.ru/napravleniya_deyatelnosti/734449/
http://pgu.mos.ru/ru/departments/69458
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Приложение 1. Сводка предложений по результатам 
публичных консультаций 

 
Сводка предложений по результатам публичных консультаций,  

проведенных в целях оценки фактического воздействия 
Постановления Правительства Москвы от 12 декабря 2012 г. № 713-ПП  

«Об утверждении административных регламентов предоставления 
государственных услуг Департаментом средств массовой информации и рекламы 

города Москвы» 
 
 

1. Срок, в течение которого проводились публичные консультации 

начало: 22 сентября 2016 года;  

окончание: 10 октября 2016 года. 

 

2. Формы публичных консультаций: 

№ 
п/п 

Наименование формы публичных консультаций 
Сроки 

проведения 

Общее 
количество 
участников 

1 Сбор мнений участников регулируемых отношений и 
представителей органов власти через интернет-сайты: 

  официальный сайт уполномоченного органа
18

,  

 на Инвестиционном портале города Москвы
19

. 

23 сентября – 
10 октября 
2016 года 

1 

2 Сбор мнений органов исполнительной власти в порядке 
межведомственного информационного взаимодействия 

23 сентября – 
10 октября 
2016 года 

1 

3 Проведение социологических опросов субъектов 
предпринимательской деятельности, бизнес-ассоциаций 

23 сентября – 
10 октября 
2016 года 

494 

Итого 496 

 

3. Состав участников публичных консультаций: 

3.1. Общее количество участников публичных консультаций: 496 

3.2. Количество участников публичных консультаций по основным целевым группам: 

№ 
п/п 

Наименование целевой группы 
Количество участников, 

входящих в данную 
целевую группу 

Доля от общего 
количества 

участников, % 

1 Субъекты предпринимательской деятельности  493,  
в том числе: 

13 – неформализованное 
интервью; 

480 – телефонное 
анкетирование 

99,4% 

2 Юридические лица, их объединения, 
общественные организации, основной целью 
деятельности которых являются защита и 
представление интересов субъектов 
предпринимательской  

2 0,4% 

                                                        
18 интернет-сайт Департамента экономической политики и развития города Москвы: http://depr.mos.ru/public-
comment/active-discussions/  
19 http://investmoscow.ru/investment/орв/нормативные-правовые-акты-в-стадии-публичных-обсуждений/  

http://depr.mos.ru/public-comment/active-discussions/
http://depr.mos.ru/public-comment/active-discussions/
http://investmoscow.ru/investment/орв/нормативные-правовые-акты-в-стадии-публичных-обсуждений/
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№ 
п/п 

Наименование целевой группы 
Количество участников, 

входящих в данную 
целевую группу 

Доля от общего 
количества 

участников, % 

и инвестиционной деятельности, в том числе 
Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в городе Москве 

3 Органы исполнительной власти и 
подведомственные организации  

1 0,2% 

 

4. Замечания и предложения по результатам публичных консультаций: 

№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

1 Согласно п.1.4 Приложения 1 к 
Постановлению № 713-ПП прием 
запросов и иных документов, 
необходимых для предоставления 
государственной услуги, осуществляется 
только в электронной форме с 
использованием Портала. Одним из 
оснований для отказа в приеме 
документов, необходимых для 
предоставления государственной услуги, 
согласно п. 2.15.6, является обращение 
заявителя после срока, установленного 
пунктом 1.4, за предоставлением услуги с 
заявлением на бумажном носителе. 

В то же время отдельные положения (п. 
2.8.1.1, 2.8.1.2, 2.8.1.7.2 Приложения 1, 
п.2.8.1.1. Приложения 2) 
рассматриваемого постановления 
предполагают возможность личного 
обращения заявителя с предоставлением 
запроса на бумажном носителе, отделяя 
его от обращения с использованием 
Портала. 

Такое противоречие предлагается 
устранить во избежание введения 
заявителей в заблуждение относительно 
формы подачи заявления, что может 
повлечь за собой значительные 
временные затраты на получение 
необходимого разрешения, и, как 
следствие, недополученную прибыль 
предпринимателей. 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Данные предложения 
рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 

2. Одновременно п. 5 и п. 6 ст. 4 и п. 3 ст. 
5 Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и 
муниципальных услуг» сообщают о 
принципе доступности обращения за 
предоставлением государственных и 
муниципальных услуг и праве заявителя 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Введение возможности 
получения государственных 
услуг только в электронном 
виде утверждено 
приложением 8 (План 
мероприятий по оптимизации 
услуг в сфере размещения 
наружной рекламы) к 
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№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

на выбор формы их получения. 
При этом электронная форма подачи 

запросов и иных документов 
предусматривает обязанность заявителя 
получить электронную подпись, что не 
только занимает определенное время, но 
и является платной услугой. 

Представляется, что подобный запрет 
на обращение за получением 
государственной услуги в бумажном виде 
посредством личного приема 
ограничивает в правах 
предпринимателей, поскольку 
противоречит принципу доступности. 

В этой связи предлагается в 
рассматриваемом постановлении 
определить возможность обращения за 
государственной услугой посредством 
личного обращения, либо обращения в 
электронной форме по выбору заявителя. 

заседанию 
Правительственной комиссии 
по использованию 
информационных технологий 
для улучшения качества 
жизни и условий ведения 
предпринимательской 
деятельности (протокол от 
05.04.2016 № 1). 

 

3. Согласно п. 2 статьи 21.2 
Федерального закона от 27.07.2010 № 
210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг» 
при оказании государственных и 
муниципальных услуг с использованием 
простых электронных подписей должна 
обеспечиваться возможность бесплатного 
получения любыми лицами ключей 
простых электронных подписей для 
использования в целях получения 
государственных и муниципальных услуг. 
Таким образом, дополнительно 
предлагается рассмотреть возможность 
бесплатного получения простых 
электронных подписей для подачи 
заявления на получение государственной 
услуги. 

В качестве альтернативы подаче 
документов в бумажном виде 
предлагается рассмотреть возможность 
оказания предпринимателям, например 
Центрами услуг для бизнеса 
консультационной поддержки, помощи в 
подготовке комплекта документов, 
необходимых для получения 
государственной услуги, получения 
электронной цифровой подписи, подачи 
запроса с использованием портала. 
Данная услуга, несомненно, будет 
востребована, и позволит исключить 
отказы в приеме документов по 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Применение простой 
электронной подписи не 
может быть использовано по 
следующим обстоятельствам: 

в соответствии с 
требованиями 
Административных 
регламентов предоставления 
государственных слуг 
Департаментом средств 
массовой информации и 
рекламы города Москвы 
оказание государственных 
услуг осуществляется 
конкретному заявителю (или 
представителю заявителя). 
Соответственно при передаче 
запроса и документов в  
электронной форме по 
электронным каналам связи 
он должен быть 
идентифицирован как 
конкретное лицо. 

В соответствии с ч. 1 ст. 6 
Закона об электронной 
подписи информация в 
электронной форме, 
подписанная 
квалифицированной 
электронной подписью, 
признается электронным 
документом, равнозначным 
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№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

основаниям некорректного заполнения 
обязательных полей в форме 
интерактивного запроса, подписания 
запроса и документов, поданных в 
электронной форме, с использованием 
электронной подписи с нарушением 
требований действующего 
законодательства. 

Данное предложение считаем 
актуальным, учитывая проведение в 
настоящее время пилотного проекта по 
организации деятельности 
многофункциональных центров, 
ориентированных на предоставление 
государственных, муниципальных, 
дополнительных (сопутствующих) услуг 
субъектам предпринимательства, в 
субъектах Российской Федерации. 
(Распоряжение Правительства РФ от 
21.04.2016 N 747-р «Об утверждении 
плана мероприятий по дальнейшему 
развитию системы предоставления 
государственных и муниципальных услуг 
по принципу "одного окна" на 2016–2018 
годы») 

документу на бумажном 
носителе, подписанному 
собственноручной подписью. 
Исключения могут быть 
установлены федеральными 
законами или принимаемыми 
в соответствии с ними 
нормативными правовыми 
актами. 

Документы в электронной 
форме, подписанные 
квалифицированной 
электронной подписью, 
полностью приравниваются 
по юридической силе к 
документам на бумажном 
носителе, подписанным 
собственноручными 
подписями их авторов (ч. 1 ст. 
6 Закона об электронной 
подписи). Электронная 
квалифицированная подпись 
позволяет достоверно 
определить лицо, 
подписавшее электронный 
документ (ст. 5 Закона об 
электронной подписи). 

Поэтому наличие 
электронной 
квалифицированной подписи 
в документе в электронной 
форме, подлинность которого 
удостоверена программой 
проверки, позволяет сделать 
вывод, что он составлен 
конкретным лицом 

В соответствии с ч. 2 ст. 5 
Закона об электронной 
подписи простой электронной 
подписью является 
электронная подпись, которая 
посредством использования 
кодов, паролей или иных 
средств подтверждает факт 
формирования электронной 
подписи определенным 
лицом. 

В соответствии с ч. 3 ст. 5 
Закона об электронной 
подписи 
неквалифицированной 
электронной подписью 
является электронная 
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№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

подпись, которая: 
1) получена в результате 

криптографического 
преобразования информации 
с использованием ключа 
электронной подписи; 

2) позволяет определить 
лицо, подписавшее 
электронный документ; 

3) позволяет обнаружить 
факт внесения изменений в 
электронный документ после 
момента его подписания; 

4) создается с 
использованием средств 
электронной подписи. 

В отличие от 
квалифицированной 
электронной подписи (ч. 4 ст. 
5 Закона об электронной 
подписи) простая 
электронная подпись и 
неквалифицированная 
электронная подпись не 
позволяют сделать 
идентификацию заявителя в 
достаточной степени 
достоверно и соответственно 
заявители должны 
располагать 
дополнительными 
доказательствами о том, что 
запрос и документы 
отправлены конкретным 
лицом. 

Дополнительно сообщаем, 
что данные вопросы 
неоднократно обсуждались 
при переводе услуг 
Департамента в электронный 
вид в Комитете 
государственных услуг города 
Москвы. Принятое решение 
зафиксировано в принятом 
Правительством Москвы 
постановлении об 
утверждении 
Административных 
регламентов предоставления 
государственных услуг 
Департаментом средств 
массовой информации и 
рекламы города Москвы. 

consultantplus://offline/ref=98BA07D714CA69E0507FE232A64308B52A99DC5495A8F38AAA1FCC672D7497D675FE3F255155BFB9b5N7K
consultantplus://offline/ref=98BA07D714CA69E0507FE232A64308B52A99DC5495A8F38AAA1FCC672D7497D675FE3F255155BFB9b5N7K


ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 713-ПП 57 

 

№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

4. П. 2.7 Приложения 1 к Постановлению 
№ 713-ПП установлен запрет на прием 
запросов и иных документов, 
необходимых для предоставления 
государственной услуги, в случае 
предоставления государственной услуги в 
электронной форме с использованием 
Портала, от уполномоченных заявителем 
представителей, являющихся 
физическими лицами. В то же время п. 
2.6, дает право представления интересов 
заявителей лицам, уполномоченным 
заявителем в установленном порядке. 
Однако п. 1.4 установлено, что с 28 
апреля 2016 года прием запросов и иных 
документов, необходимых для 
предоставления государственной услуги, 
осуществляется только в электронной 
форме с использованием Портала. 

Такое ограничение полностью лишает 
заявителя права уполномочить другое 
лицо (например, сотрудника) на 
представление своих интересов на 
стадии подачи заявления и иных 
документов. 

В этой связи предлагается внедрить в 
электронную систему процедуру 
идентификации документов, 
уполномочивающих представителей 
заявителя, являющихся физическими 
лицами. 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Данные предложения 
рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 

5. П. 2.8.1 Приложения 1 к 
Постановлению № 713-ПП предусмотрен 
перечень документов, необходимых для 
предоставления государственной услуги. 
В то же время п. 11 ст. 19 Федерального 
закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О 
рекламе», помимо заявления, требует от 
заявителя предоставления лишь 
следующих документов и сведений: 

1) данные о заявителе - физическом 
лице; 

2) подтверждение в письменной 
форме согласия собственника или иного 
указанного в частях 5, 6, 7 настоящей 
статьи законного владельца 
соответствующего недвижимого 
имущества на присоединение к этому 
имуществу рекламной конструкции, если 
заявитель не является собственником 
или иным законным владельцем 
недвижимого имущества. 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Данные предложения 
рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 
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№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

В любом случае, установленный 
перечень представляется чрезмерным, 
что делает обращение за получением 
услуги обременительным и затратным по 
времени. 

Считаем излишним представление 
отдельных документов, поскольку 
аналогичные по содержанию документы 
уже затребованы в других пунктах 
Приложения 1 к Постановлению № 713-
ПП. В этой связи предлагается исключить 
из рассматриваемого постановления: 

п. 2.8.1.7 Фотографии предполагаемого 
места установки рекламной конструкции 
(изображение места расположения 
конструкции имеется в проектном 
предложении (п. 2.8.1.6.1); к тому же, п. 
2.8.1.7.1 о необходимости представления 
фотофиксации существующей застройки 
и градостроительной ситуации, несет 
необоснованное обременение на 
заявителей, так как мониторинг 
информации о существующей застройке 
относится к ведению органов власти, и 
данные могут быть получены 
посредством информационного 
межведомственного взаимодействия. 

П. 2.8.1.8 Карта-схема места установки 
рекламной конструкции (уже 
предусмотрены аналогичные разделы 
дизайн-проекта - 2.8.1.6.3, 2.8.1.6.4); 

п. 2.8.1.13. Проведение независимой 
светотехнической экспертизы (несет 
неоправданные затраты для заявителей, 
так как возможно ввести лишь 
ограничения по характеристикам 
светопередачи, представленным в 
технических данных оборудования) 

6. В п. 2.8.1.11 Приложения 1 к 
Постановлению № 713-ПП список 
требований предоставления необходимой 
проектной документации не закрыт, что 
может повлечь за собой необоснованные 
требования. 

Предлагается из п. 2.8.1.11 исключить 
требование о соответствии проекта 
рекламной конструкции другим 
нормативным требованиям, прямо не 
поименованным. 

 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Данные предложения 
рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 

7. П. 2.8.3.10, и п. 2.8.3.11 Приложения 1 к Уполномоченный Данные предложения 
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№ 
п/п 

Замечание и (или) предложение 
Автор (участник 

публичных 
консультаций) 

Комментарий органа 
исполнительной власти 

города Москвы, 
проводившего публичные 

консультации, по 
представленному 
замечанию и (или) 

предложению 

Постановлению № 713-ПП содержат 
требования о представлении заключений 
государственных органов о возможности 
установки рекламных конструкций. 
Данные требования представляются 
избыточными, поскольку, п. 2.12 
сообщает об отсутствии услуг, 
необходимых и обязательных для 
предоставления государственной услуги 
по выдаче разрешения на установку и 
эксплуатацию рекламной конструкции. 

Таким образом, предлагается 
указанные заключения получать 
Департаменту путем межведомственного 
информационного взаимодействия. 

по защите прав 
предпринимателей 

в городе Москве 

рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 

8. П. 2.14 и п. 2.15 Приложения 1 к 
Постановлению № 713-ПП 
представляются противоречащими ст. 19 
Федерального закона от 13.03.2006 № 38- 
ФЗ «О рекламе», которая не содержит 
оснований для отказа в приеме 
документов. 

Кроме того, основания для отказа в 
приеме документов представляются 
чрезмерными. На стадии, 
предусмотренной в п. 3.7–3.11, поданные 
документы проходят проверку. 

В этой связи предлагается перевести 
отдельные (п. 2.14.4, 2.14.5, 2.14.8, 2.15.2, 
2.15.4) основания для отказа в приеме 
документов в основания для 
приостановления оказания услуги (п. 
2.19), поскольку они являются не 
существенными, и могут быть устранены 
в короткий промежуток времени. 

Уполномоченный 
по защите прав 

предпринимателей 
в городе Москве 

Данные предложения 
рассмотрены при подготовке 
Сводного отчета о 
результатах проведения ОФВ 
постановления 
Правительства от 12 декабря 
2012 г. № 713-ПП 

На основе данных 
предложений и рекомендаций 
в случае необходимости 
будут внесены изменения в 
постановление 
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Приложение 2. Расчеты, использованные  
при подготовке Сводного отчета о результатах  
проведения оценки фактического воздействия 

 
1. РАСЧЕТ ОТДЕЛЬНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
 

Расчет значения показателя 2. Наличия процедур для всех случаев размещения 

рекламных конструкций, предусмотренных новыми Правилами установки  

и эксплуатации рекламных конструкций (ППМ № 712-ПП) 

№ 
п/п 

Случаи размещения рекламной конструкции 
Наличие процедур по выдаче 
разрешения, аннулированию и 

внесению изменений в разрешение 

Значение 
параметра (%) 

1 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(здании или ином недвижимом имуществе) города 
Москвы 

Да 16,7  

2 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(земельных участках) города Москвы 

Да 16,7  

3 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(здании или ином недвижимом имуществе), 
находящемся в собственности заявителя 

Да 16,7  

4 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(земельных участках), находящемся в собственности 
заявителя 

Да 16,7  

5 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(здании или ином недвижимом имуществе), 
находящемся в собственности иного лица, но 
принадлежащего заявителю на ином законном 
основании 

Да 16,7  

6 Размещение рекламной конструкции на имуществе 
(земельных участках), находящемся в собственности 
иного лица, но принадлежащего заявителю на ином 
законном основании 

Да 16,7  

 ИТОГО  100,0 
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Расчет показателя 3. Наличие дополнительных сопутствующих инструментов, обеспечивающих согласованность размещения 

рекламных конструкций в городе Москве, и полнота закрепления в административных регламентах процедур, обеспечивающих 

согласованность с такими инструментами 

№ 
п/п 

Сопутствующие инструменты, обеспечивающие 
согласованность размещения рекламных конструкций в городе 

Москве 

Наличие инструмента 
(общее значение параметра 

в показателе 50%) 

Значение 
параметра (%) 

Закрепление проверки требований  
на соответствие в административном 

регламенте (общее значение параметра 
в показателе 50%) 

Значение 
параметра (%) 

1 Схема размещения рекламных конструкций в городе Москве 100,0* 14,3  100,0 14,3  

2 Типы рекламных конструкций, возможных к размещению в городе 
Москве 

100,0* 14,3  100,0 14,3  

3 Требования к содержанию и техническому обслуживанию/внешнему 
виду рекламных конструкций 

100,0* 14,3  100,0 14,3  

4 Требования к территориальному размещению типов рекламных 
конструкций на территории города Москвы 

100,0* 14,3  100,0 14,3  

5 Требования к соответствию архитектурному облику города 
(исключением рекламных конструкций, размещаемых на объектах 
культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия). 

16,7** 14,3  100,0 14,3  

6 Требования к размещению рекламных конструкций на объектах 
культурного наследия, выявленных объектах культурного наследия, 
на их территориях и в охранных зонах объектов культурного 
наследия, утвержденных в установленном порядке 

50,0***  14,3  100,0 14,3  

7 Требования к размещению рекламных конструкций на трассах 
проезда (передвижения) и в местах постоянного и временного 
пребывания объектов государственной охраны в городе Москве 

10,0**** 14,3  100,0 14,3  

 ИТОГО - 68,2 - 100,0  

* Определены в Правилах установки и эксплуатации рекламных конструкций (ППМ № 712-ПП). 

** Для рекламных конструкций не определены и во многом зависят от решений Москомархитектуры. При этом Москомархитектурой утверждены 
некоторые Архитектурно-художественные концепции (1 этап), которые могут быть использованы при оценке соответствия рекламных конструкций 
архитектурному облику); 

*** Установлены некоторые требования к типам рекламных конструкций, размещаемым на объектах культурного наследия, а также к техническим 
характеристикам и технологии смены изображения (Правила установки и эксплуатации рекламных конструкций в городе Москве (приложение 1 к 
постановлению Правительства Москвы от 12.12.2012 № 712-ПП, п.п. 4.1.13, 4.3.4)). 

**** Правилами установки и эксплуатации рекламных конструкций определены только некоторые требования к крышным рекламным конструкциям. 

 



ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 713-ПП 62 

 

Расчет показателя 7. Показатель полноты закрепления в административном регламенте 

последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий) и 

(или) принятия решений по предоставлению государственных услуг. 

1. Сводная оценка 

№ 
п/п 

Параметр оценки 
Значение 

параметра (%) 

Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача разрешения на установку  
и эксплуатацию рекламной конструкции» 

1 Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 100,0 

2 Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

85,7  

3 Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных 
действий 

100,0 

4 Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем 
государственной услуги 

100,0 

5 Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 100,0 

6 Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, 
осуществляемых (принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

100,0 

7 Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование 
предоставления государственной услуги 

66,6 

8 Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 100,0 

 Итого 93,96 

Административный регламент предоставления государственной услуги «Аннулирование разрешения на установку 
и эксплуатацию рекламной конструкции» 

1 Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 100,0 

2 Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

100,0 

3 Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных 
действий 

100,0 

4 Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем 
государственной услуги 

100,0 

5 Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 100,0 

6 Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, 
осуществляемых (принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

100,0 

7 Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование 
по вопросам предоставления государственной услуги 

66,6 

8 Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 100,0 

 Итого 95,75 

Административный регламент предоставления государственной услуги «Внесение изменения в разрешение 
на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 

1 Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 100,0 

2 Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

100,0 

3 Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных 
действий 

100,0 

4 Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем 
государственной услуги 

100,0 

5 Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 100,0 

6 Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, 
осуществляемых (принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

100,0 

7 Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование 
по вопросам предоставления государственной услуги 

66,6 
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№ 
п/п 

Параметр оценки 
Значение 

параметра (%) 

8 Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 100,0 

 Итого 95,75 

 Итого по ППМ № 713-ПП 95,15 

 
 
2. Административный регламент предоставления государственной услуги «Выдача 
разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 
 
Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Сроки приема (получения) запроса и документов (информации), 
необходимых для предоставления государственной услуги 

Да 16,7 

2 Сроки обработки документов (информации), необходимых для 
предоставления государственной услуги 

Да 16,7 

3 Сроки формирования результата предоставления 
государственной услуги 

Да 16,7 

4 Срок выдачи (направления) заявителю документов и (или) 
информации, подтверждающих предоставление государственной 
услуги (отказ в предоставлении государственной услуги), с 
внесением сведений о конечном результате услуги в состав 
сведений Базового регистра 

Да 16,7 

5 Сроки получения необходимых согласований Да 16,7 
6 Общий срок предоставления услуги Да 16,7 
 Итого   100,0 

 
Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Регламентация этапа подачи заявления с пакетом документов до 
момента начала работы Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы по принятию решения об оказании услуги 

Да 14,3  

2 
Регламентация процедуры проведения комплектности и 
корректности принятых документов 

Да 14,3  

3 
Регламентация работы по проведению необходимых 
согласований Департамента СМИ и рекламы города Москвы 

Да 14,3  

4 Регламентация перечня причин отказа в предоставлении услуги Да 14,3  

5 
Регламентация перечня результатов оказания предоставления 
услуги, форм предоставления услуги 

Да 14,3  

6 
Регламентация порядка получения самостоятельных 
согласований 

Нет 14,3  

7 Определение платы за оказание государственной услуги Да 14,3  
 Итого  85,7  
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Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных действий 

№ 
п/п 

Показатель 

Наличие  
в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Должностное лицо, ответственное за прием (получение) запроса 
и документов (информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0  

2 Должностное лицо, ответственное за обработку документов 
(информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0  

3 Должностное лицо, ответственное за формирование результата 
предоставления государственной услуги 

Да 25,0  

4 Должностное лицо, ответственное за выдачу (направления) 
заявителю документов и (или) информации, подтверждающих 
предоставление государственной услуги (отказ в предоставлении 
государственной услуги), с внесением сведений о конечном 
результате услуги в состав сведений Базового регистра 

Да 25,0  

 Итого  100,0 

 
Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем государственной 
услуги, получаемых заявителем 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Форма заявления на получение услуги Да 33,3 
2 Перечень документов, подаваемых заявителем Да 33,3 
3 Перечень документов, получаемых заявителем по результатам 

предоставления услуги 
Да 33,3 

 Итого  100,0 

 
Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса Да 25,0 
2 Максимальное время ожидания в очереди при получении 

результата предоставления государственной услуги 
Да 25,0 

3 Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса по 
предварительной записи 

Да 25,0 

4 Максимальное время регистрации запроса заявителя Да 25,0 
 Итого  100,0 

 
Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых 
(принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Закрепленный перечень оснований для досудебного 
(внесудебного) обжалования решений и действия должностных 
лиц, ответственных за проведение проверки 

Да 16,7 

2 Перечень каналов подачи жалоб Да 16,7 
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№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

3 Требования к содержанию подаваемой жалобы Да 16,7 

4 Максимальный срок рассмотрения жалоб Да 16,7 

5 Порядок рассмотрения жалоб Да 16,7 

6 Порядок информирования организаций и граждан о судебном и 
досудебном (внесудебном) порядке обжалования решений и 
действия должностных лиц, ответственных за проведение 
проверки 

Да 16,7 

 Итого  100 

 
Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование по 
вопросам предоставления государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Закрепленный перечень источников информации о 
предоставлении государственной услуги 

Да 33,3 

2 
Порядок оказания консультаций по предоставлении услуги, 
включая сроки оказания таких консультаций  

Отсутствует 0,0 

3 
Размещение информации на официальном сайте, 
информационных стендах Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы 

Да 33,3 

 Итого  66,6 

 
Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Межведомственное взаимодействие для получения 
необходимых сведений 

Да 33,3 

2 Межведомственное взаимодействие для получения 
необходимых согласований 

Да 33,3 

3 Предоставление услуги в электронной форме Да 33,3 

 Итого  100,0 

 
 
3. Административный регламент предоставления государственной услуги 
«Аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» 
 
Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Сроки приема (получения) запроса и документов (информации), 
необходимых для предоставления государственной услуги 

Да 20,0 

2 Сроки обработки документов (информации), необходимых для 
предоставления государственной услуги 

Да 20,0 

3 Сроки формирования результата предоставления 
государственной услуги 

Да 20,0 

4 Срок выдачи (направления) заявителю документов и (или) 
информации, подтверждающих предоставление государственной 

Да 20,0 
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№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

услуги (отказ в предоставлении государственной услуги), с 
внесением сведений о конечном результате услуги в состав 
сведений Базового регистра 

6 Общий срок предоставления услуги Да 20,0 

 Итого   100,0 

 
Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Регламентация этапа подачи заявления с пакетом документов до 
момента начала работы Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы по принятию решения об оказании услуги 

Да 20,0 

2 
Регламентация процедуры проведения комплектности и 
корректности принятых документов 

Да 20,0 

3 Регламентация перечня причин отказа в предоставлении услуги Да 20,0 

4 
Регламентация перечня результатов оказания предоставления 
услуги, форм предоставления услуги 

Да 20,0 

5 Определение платы за оказание государственной услуги Да 20,0 
 Итого  100,0 

 
Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных действий 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Должностное лицо, ответственное за прием (получение) запроса 
и документов (информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0  

2 Должностное лицо, ответственное за обработку документов 
(информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0  

3 Должностное лицо, ответственное за формирование результата 
предоставления государственной услуги 

Да 25,0  

4 Должностное лицо, ответственное за выдачу (направления) 
заявителю документов и (или) информации, подтверждающих 
предоставление государственной услуги (отказ в предоставлении 
государственной услуги), с внесением сведений о конечном 
результате услуги в состав сведений Базового регистра 

Да 25,0  

 Итого  100,0 

 
Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем государственной 
услуги, получаемых заявителем 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Форма заявления на получение услуги Да 33,3  
2 Перечень документов, подаваемых заявителем Да 33,3  
3 Перечень документов, получаемых заявителем по результатам 

предоставления услуги 
Да 33,3  
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№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

 Итого  100,0 

 
Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса Да 25,0  
2 Максимальное время ожидания в очереди при получении 

результата предоставления государственной услуги 
Да 25,0  

3 Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса 
по предварительной записи 

Да 25,0  

4 Максимальное время регистрации запроса заявителя Да 25,0  
 Итого  100,0 

 
Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых 
(принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Закрепленный перечень оснований для досудебного 
(внесудебного) обжалования решений и действия должностных 
лиц, ответственных за проведение проверки 

Да 16,7 

2 Перечень каналов подачи жалоб Да 16,7 

3 Требования к содержанию подаваемой жалобы Да 16,7 

4 Максимальный срок рассмотрения жалоб Да 16,7 

5 Порядок рассмотрения жалоб Да 16,7 

6 Порядок информирования организаций и граждан о судебном и 
досудебном (внесудебном) порядке обжалования решений и 
действия должностных лиц, ответственных за проведение 
проверки 

Да 16,7 

 Итого  100,0 

 
Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование по 
вопросам предоставления государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Закрепленный перечень источников информации о 
предоставлении государственной услуги 

Да 33,3 

2 
Порядок оказания консультаций по предоставлении услуги, 
включая сроки оказания таких консультаций  

Отсутствует 0,0 

3 
Размещение информации на официальном сайте, 
информационных стендах Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы 

Да 33,3 

 Итого  66,6 

 
 

 

 



ДЭПиР г. Москвы | Отчет об ОФВ: постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 713-ПП 68 

 

 

Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Межведомственное взаимодействие для получения 
необходимых сведений 

Да 50,0  

2 Предоставление услуги в электронной форме Да 50,0 

 Итого  100,0  

 
4. Административный регламент предоставления государственной услуги 
«Внесение изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 
конструкции» 
 
Определение сроков и последовательности выполнения административных процедур 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Сроки приема (получения) запроса и документов (информации), 
необходимых для предоставления государственной услуги 

Да 20,0 

2 Сроки обработки документов (информации), необходимых для 
предоставления государственной услуги 

Да 20,0 

3 Сроки формирования результата предоставления 
государственной услуги 

Да 20,0 

4 Срок выдачи (направления) заявителю документов и (или) 
информации, подтверждающих предоставление государственной 
услуги (отказ в предоставлении государственной услуги), с 
внесением сведений о конечном результате услуги в состав 
сведений Базового регистра 

Да 20,0 

6 Общий срок предоставления услуги Да 20,0 
 Итого   100,0  

 
Регламентация и порядок описания каждого этапа оказания государственной услуги с 
указанием результатов этапа 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Регламентация этапа подачи заявления с пакетом документов до 
момента начала работы Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы по принятию решения об оказании услуги 

Да 20,0  

2 
Регламентация процедуры проведения комплектности и 
корректности принятых документов 

Да 20,0 

4 Регламентация перечня причин отказа в предоставлении услуги Да 20,0 

5 
Регламентация перечня результатов оказания предоставления 
услуги, форм предоставления услуги 

Да 20,0 

7 Определение платы за оказание государственной услуги Да 20,0 

 Итого  100,0  

 
Определение должностных лиц, ответственных за выполнение административных действий 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 
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№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Должностное лицо, ответственное за прием (получение) запроса 
и документов (информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0  

2 Должностное лицо, ответственное за обработку документов 
(информации), необходимых для предоставления 
государственной услуги 

Да 25,0 

3 Должностное лицо, ответственное за формирование результата 
предоставления государственной услуги 

Да 25,0 

4 Должностное лицо, ответственное за выдачу (направления) 
заявителю документов и (или) информации, подтверждающих 
предоставление государственной услуги (отказ в предоставлении 
государственной услуги), с внесением сведений о конечном 
результате услуги в состав сведений Базового регистра 

Да 25,0 

 Итого  100,0 

 
Определение перечня документов и сведений, подаваемых получателем государственной 
услуги, получаемых заявителем 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Форма заявления на получение услуги Да 33,3 
2 Перечень документов, подаваемых заявителем Да 33,3 
3 Перечень документов, получаемых заявителем по результатам 

предоставления услуги 
Да 33,3 

 Итого  100,0 

 
Установление показателей доступности и качества предоставления услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Максимальное время ожидания в очереди при подаче запроса Да 33,3  
2 Максимальное время ожидания в очереди при получении 

результата предоставления государственной услуги 
Да 33,3  

3 Максимальное время регистрации запроса заявителя Да 33,3  
 Итого  100,0 

 
Установление порядка обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых 
(принимаемых) в ходе исполнения государственной функции 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Закрепленный перечень оснований для досудебного 
(внесудебного) обжалования решений и действия должностных 
лиц, ответственных за проведение проверки 

Да 16,7 

2 Перечень каналов подачи жалоб Да 16,7 

3 Требования к содержанию подаваемой жалобы Да 16,7 

4 Максимальный срок рассмотрения жалоб Да 16,7 

5 Порядок рассмотрения жалоб Да 16,7 

6 Порядок информирования организаций и граждан о судебном и Да 16,7 
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№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

досудебном (внесудебном) порядке обжалования решений и 
действия должностных лиц, ответственных за проведение 
проверки 

 Итого  100,0 

 
Порядок информирования об исполнении государственной функции, консультирование по 
вопросам предоставления государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 
Закрепленный перечень источников информации о 
предоставлении государственной услуги 

Да 33,3 

2 
Порядок оказания консультаций по предоставлении услуги, 
включая сроки оказания таких консультаций  

Отсутствует 0,0 

3 
Размещение информации на официальном сайте, 
информационных стендах Департамента СМИ и рекламы города 
Москвы 

Да 33,3 

 Итого  66,6 

 
Применение информационных технологий в предоставлении государственной услуги 

№ 
п/п 

Показатель 
Наличие в тексте 

административного 
регламента 

Значение 
параметра 

(%) 

1 Межведомственное взаимодействие для получения 
необходимых сведений 

Да 50,0 

2 Предоставление услуги в электронной форме Да 50,0 

 Итого  100,0 
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2. РАСЧЕТЫ ВЫГОД И ИЗДЕРЖЕК 

1. Оценка фактических выгод и издержек субъектов предпринимательской и иной 

деятельности – заявителей  

1. Издержки заявителей на сбор и подготовку документов и подачу заявления для 

получения государственных услуг оцениваются по модели стандартных издержек. Расчет 

исходит из оценки общих затрат, в которые заявители оценили подготовку и сбор документов 

и взаимодействие с уполномоченными органами и организациями, включая необходимые 

прямые затраты, связанные с процедурой (государственная пошлина, экспертные 

заключения, ЭЦП) и частотой (общего количества государственных услуг, предоставленных 

Департаментом СМИ и рекламы города Москвы за период действия ППМ № 713-ПП). 

В соответствии с результатами проведенного опроса заявителей общие затраты на сбор 

документов и получение разрешения на размещение рекламной конструкции составили 95,0 

тыс. руб. В среднем 65% составляют затраты на проведение экспертиз уполномоченных 

организаций и оплату государственной пошлины. Государственная пошлина за выдачу 

разрешения на установку рекламной конструкции составляет 5,0 тыс. руб. Средняя стоимость 

ЭЦП, согласно открытым данным о стоимости услуг в сети Интернет, составляет около 5,0 

тыс. руб. Таким образом в среднем объем затрат на услуги экспертных организаций 

составляет около 52,0 тыс. рублей.  

Для внесения изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламных 

конструкций требуется примерно такой же по объему пакет документов, что и для получения 

разрешения, включая заключения экспертных организаций. Для расчетов примем размер 

затрат на данную услугу равным объему затрат на получение разрешения за минусом 

государственной пошлины (изменения вносятся бесплатно) и затрат на ЭЦП (предполагается, 

что она приобретена при получении разрешения на установку этой рекламной конструкции) – 

85,0 тыс. руб.  

Аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции не 

требует сбора экспертных заключений, подготовка и отправка через Портал объема 

требуемых документов оценочно может занимать около 4 часов. По данным Росстата, 

средняя заработная плата в Москве за первое полугодие 2016 года составила 69 254 руб. 

Среднее число рабочих часов в месяц составляет 168 (= 21 (среднее число рабочих дней в 

месяце) х 8 часов (длительность рабочего дня)). Средняя стоимость рабочего часа 

составляет 536,7 руб. (69 254 руб. х 1,302 (начисления на ФОТ) / 168)). Таким образом, 

затраты на прохождение процедуры аннулирования могут составлять 2,2 тыс. руб. 

(0,537руб.*4 часа). 

Данные о количестве государственных услуг представлены Департаментом СМИ и 

рекламы города Москвы. 

Общий объем издержек заявителей за период действия ППМ № 713-ПП, рассчитанный 

на основе приведенных выше данных, составляет 2 064 259,6 тыс. руб. (таблица 1). 

Таблица 1. Общая оценка издержек субъектов предпринимательской  

и иной деятельности – заявителей с начала действия ППМ № 713-ПП  

№ 
п/п 

Наименование расходов 
Оценка затрат на 1 
услугу, тыс. руб. 

Кол-во 
госуслуг 

Сумма, тыс. руб. 

1 Получение разрешения 95,0 21 692 2 060 740,0 

2 Внесение изменений 85,0 35 3150,0 

3 Аннулирование разрешения 2,2 88 369,6 

 Итого   2 064 259,6 

Источник: расчеты и оценки ДЭПиР г. Москвы. 
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2. Оценка фактических выгод субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной 

деятельности, размещавших информационные конструкции 

Выгоды субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности, 

размещавших информационные конструкции, состоят в экономии, связанной с отсутствием 

необходимости получать разрешение для размещения вывесок и соответственно отсутствием 

при размещении вывески необходимости собирать и подавать в уполномоченный орган 

власти документы, нести затраты на экспертные заключения. Данные выгоды также могут 

быть рассчитаны по модели стандартных издержек.  

 В целях оценки можно допустить, что в отсутствие принятия ППМ № 713-ПП и 

впоследствии постановления Правительства Москвы от 25.12.2013 № 902-ПП «О размещении 

информационных конструкций в городе Москве», окончательно отменившего получение 

разрешения на размещение вывесок, не требующих согласования дизайн-макета, 

сохранялось бы то же количество выдаваемых разрешений на размещение вывесок. 

Согласно данным, представленным Москомархитектуры, за период 2010–2013 гг. было 

выдано 14 658 разрешений на размещение вывески, или в среднем на 305 вывесок в месяц. 

Таким образом, за 34 месяца (период с января 2014 г. по октябрь 2016 г., когда 

необходимость получения разрешения была отменена) было бы выдано 10 383 разрешений 

на размещение вывесок.  

Согласно исследованию «Выполнение аналитических исследований качества 

предоставления отдельных государственных услуг для бизнеса» (2011)
20

 средняя стоимость 

получения услуги по получении разрешения на размещение информационной конструкции 

(вывески), указанная респондентами, составила около 88 тыс. руб. 

Таким образом, общий объем экономии (выгод субъектов предпринимательской, 

инвестиционной и иной деятельности, размещавших информационные конструкции) за время 

действия ППМ № 713-ПП составляет 913 682 тыс. руб. (10 383 разрешений * 88 тыс. руб.).   

3. Оценка фактических выгод и издержек субъектов предпринимательской 

деятельности, осуществляющих деятельность по технической экспертизе рекламных 

конструкций и выдаче соответствующих заключений (экспертные организации) 

Выгоды экспертных организаций состоят в доходе (прибыли) от подготовки и выдачи 

заключений, необходимых для получения разрешения на размещение рекламных конструкций 

или внесения изменений в разрешение. Издержки вызваны сокращением объема заказов и 

выражаются в недополученном доходе (прибыли) ввиду отсутствия у клиентов необходимости 

получать разрешение для размещения вывесок. 

По данным системы СПАРК, среднее соотношение прибыли до налогообложения и 

выручки предприятий, осуществляющих вид экономической деятельности 71.20 «Технические 

испытания, исследования, анализ и сертификация», в 2014 году составило 19,7%. Данное 

значение может быть применено для оценки доходности услуги по подготовке заключения на 

рекламную конструкцию или вывеску. 

В среднем объем затрат на услуги экспертных организаций составляет около 52,0 тыс. 

рублей (см. раздел 1). 

Согласно исследованию «Выполнение аналитических исследований качества 

предоставления отдельных государственных услуг для бизнеса» (2011) на сбор заключений в 

среднем тратилось около 40 тыс. руб. в расчет на одно разрешение на размещение вывески. 

Количество услуг по экспертизе документации на размещение рекламной конструкции 

исходит из количества оказанных государственных услуг по данным Департамента СМИ и 

                                                        
20 «Выполнение аналитических исследований качества предоставления отдельных государственных услуг для бизнеса». 
АНО «ИКЦ «Бизнес-Тезаурус» по заказу Комитета государственных услуг города Москвы, 2011. 
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рекламы города Москвы и включает в себя услуги по получению разрешения и по внесению 

изменений (в составе документации также требуются заключения экспертных организаций) и 

составляет 21 727. 

Количество услуг по экспертизе документации на размещение вывески исходит из 

возможного количества выдаваемых разрешений на размещение вывесок в случае 

продолжения действия прежнего регулирования и составляет 10 383 (см. раздел 2). 

Таким образом, прибыль за период действия ППМ № 713-ПП от выдачи заключений по 

рекламным конструкциям, упущенная прибыль ввиду отмены разрешений на размещение 

вывесок, оценка соответствующих отчислений в городской бюджет по налогу на прибыль 

(недополученный налог в случае с вывесками) выглядят, как представлено в таблице 2.   

Таблица 2. Общая оценка издержек и выгод экспертных организаций с начала 

действия ППМ № 713-ПП и оценка поступлений по налогу на прибыль в городской 

бюджет от деятельности, связанной с выдачей заключений в отношении 

рекламных конструкций и вывесок 

№ 
п/п 

Показатель  Значение 

Выгоды 

1 Выручка от 1 разрешения на рекламную конструкцию, тыс. руб. 52,0 

2 Доходность от услуги, % 19,7 

3 Прибыль, тыс. руб. 10,2 

4 Налог на прибыль (20%), тыс. руб. 2,0 

5 Налог на прибыль в городской бюджет (18%), тыс. руб. 1,8 

6 
Количество услуг по экспертизе документации на размещение 
рекламной конструкции 

21 727 

  Итого прибыль, тыс. руб. 222 571,4 

  Итого налог на прибыль, тыс. руб.  44 514,3 

  Итого налог на прибыль в городской бюджет, тыс. руб. 40 062,8 

  Итого прибыль после налогообложения, тыс. руб. 178 057,1 

Издержки 

1 Выручка от 1 разрешения на вывеску, тыс. руб. 40,0 

2 Доходность от услуги, % 19,7 

3 Прибыль, тыс. руб. 7,9 

4 Налог на прибыль (20%), тыс. руб. 1,6 

5 Налог на прибыль в городской бюджет (18%), тыс. руб. 1,4 

6 
Количество услуг по экспертизе документации на размещение 
вывески 

10 383 

  Итого прибыль, тыс. руб. 81 816,1 

  Итого налог на прибыль, тыс. руб.  16 363,2 

  Итого налог на прибыль в городской бюджет, тыс. руб. 14 726,9 

  Итого прибыль после налогообложения, тыс. руб. 65 452,9 

Источник: расчеты и оценки ДЭПиР г. Москвы. 

4. Оценка изменения бюджетных расходов и доходов от реализации предусмотренных 

нормативным правовым актом функций, полномочий, обязанностей и прав органов 

исполнительной власти 

1. Доходы бюджета города Москвы от рассматриваемого регулирования состоят из: 

 поступлений от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку 

рекламной конструкции; 
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 поступлений по налогу на прибыль от экспертных организаций по услугам, 

связанным с размещением рекламных конструкций. 

 

Поступления от государственной пошлины 

Источником информации об объеме поступлений от государственной пошлины за 

выдачу разрешения на установку рекламной конструкции могут служить отчеты об 

исполнении консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации за 

соответствующие периоды, размещаемые на официальных сайтах Казначейства России
21

 и 

Управления Федерального казначейства по г. Москве
22

.  

Таблица 3. Объем поступивших в консолидированный городской бюджет Москвы 

государственных пошлин за выдачу разрешения на установку рекламной 

конструкции в 2013–2016 гг. 

  2013 2014 2015 
январь-

октябрь 2016 
Итого 

Государственная пошлина за 
выдачу разрешения на установку 
рекламной конструкции, тыс. руб. 

11 933,0 37 863,0 5706,0 1386,0 56 888,0 

Источник: Казначейство России, Управление Федерального казначейства по г. Москве. 

Объем поступивших в консолидированный городской бюджет Москвы государственных 

пошлин за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции за период действия ППМ 

№ 713-ПП составляет 56 888,0 тыс. руб. 

Поступления по налогу на прибыль от экспертных организаций  

Оценка поступлений по налогу на прибыль в городской бюджет от деятельности 

экспертных организаций, связанной с выдачей заключений по рекламным конструкциям, за 

период действия ППМ № 713-ПП, составляет 40 062,8 тыс. руб. (см. таблицу 2).   

2. Расходы органов исполнительной власти города Москвы и уполномоченных 

организаций (бюджета города Москвы) состоят из: 

 издержек на осуществление процедур (обработка и рассмотрение документов, 

подготовка решения, внесение сведений в Реестр рекламных мест) в рамках 

предоставления государственных услуг по ППМ № 713-ПП; 

 расходов на создание сервиса на Портале, предназначенного для 

предоставления государственных услуг в электронном виде, обновление и 

ведение АИС «Реестр рекламных мест»; 

 сокращения поступлений в городской бюджет от экспертных организаций ввиду 

сокращения их дохода из-за отсутствия необходимости получать разрешение 

для размещения вывесок. 

Издержки на осуществление процедур 

По экспертной оценке, затраты времени специалиста на предоставление 

государственной услуги в расчете на 1 запрос составляют для выдачи разрешения на 

установку и эксплуатацию рекламной конструкции около 4 рабочих часов в расчете на 1 

запрос; для внесения изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – около 3 рабочих часов, для аннулирования разрешения на установку и 

эксплуатацию рекламной конструкции – около 1,5 рабочих часов. 

                                                        
21 http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannye-byudzhety-subektov/ 
22 http://moscow.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/byudzhety-subektov-rf-i-mestnye-byudzhety/ezhemesyachnyy-otchet-ob-
ispolnenii-byudzheta/ 
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Затраты на оплату труда в час для данного вида издержек рассчитываются, исходя из 

уровня среднемесячной заработной платы гражданских служащих органов исполнительной 

власти города Москвы (58 142 руб.). Среднее число рабочих часов в месяц составляет 168 (= 

21 (среднее число рабочих дней в месяце) х 8 часов (длительность рабочего дня)). Средняя 

стоимость рабочего часа составляет 450,6 руб. (58 142 руб. х 1,302 (начисления на ФОТ) / 

168). 

Таким образом, затраты на предоставление 1 госуслуги составляют: 

 для выдачи разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 

1,8 тыс. руб. (4 часа * 0,45 тыс. руб.); 

 для внесения изменения в разрешение на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – 1,4 тыс. руб. (3 часа * 0,45 тыс. руб.); 

 для аннулирования разрешения на установку и эксплуатацию рекламной 

конструкции – 0,7 тыс. руб. (4 часа * 0,45 тыс. руб.). 

Исходя из суммарного количества предоставленных за период действия ППМ №713-ПП 

государственных услуг общие расходы бюджета на осуществление процедур составляют 

39 204,5 тыс. руб. 

Таблица 4. Общая оценка издержек органов исполнительной власти города Москвы 

на предоставление государственных услуг с начала действия ППМ № 713-ПП 

№ 
п/п 

Наименование расходов 
Оценка затрат на 1 

госуслугу, тыс. руб. 
Кол-во госуслуг 

Сумма, 
тыс. руб. 

1 Получение разрешения 1,8 21692 39 097,7 

2 Внесение изменений 1,4 35 47,3 

3 Аннулирование разрешения 0,7 88 59,5 

  Итого 
  

39 204,5 

Источник: расчеты и оценки ДЭПиР г. Москвы. 

Расходы на создание сервиса на Портале, предназначенного для предоставления 

государственных услуг в электронном виде, обновление и ведение АИС «Реестр рекламных 

мест» 

Согласно сведениям Портала государственных и муниципальных закупок, 

Департаментом информационных технологий города Москвы в 2013–2015 гг. проведены два 

конкурса на право заключения контракта на выполнение работ, связанных с созданием 

сервиса на Портале, предназначенного для предоставления государственных услуг в 

электронном виде, обновлением и ведением АИС «Реестр рекламных мест»: 

 на выполнение работ по развитию автоматизированной системы «Одно окно» 

Департамента средств массовой информации и рекламы города Москвы (сумма 

контракта составила 6 790,0 тыс. руб.)
23

;  

 НИОКР по развитию автоматизированной информационной системы «Реестр 

рекламных мест» Департамента средств массовой информации и рекламы 

города Москвы (сумма контракта составила 17 581,7 тыс. руб.)
24

. 

Таким образом общие затраты по данной статье составили 24 371,7 тыс. руб. 

Сокращения поступлений в городской бюджет от экспертных организаций ввиду 

сокращения их дохода из-за отсутствия необходимости получать разрешение для 

размещения вывесок 

Оценка недополученных поступлений по налогу на прибыль в городской бюджет от 

                                                        
23 http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok44/view/supplier-results.html?regNumber=0173200023315000188 
24 http://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=0173200023313000098 
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деятельности экспертных организаций, связанной с выдачей заключений по вывескам, за 

период действия ППМ № 713-ПП составляет 14 726,9 тыс. руб. (см. таблицу 2).   
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Приложение 3. Источники данных, использованные  
при подготовке Сводного отчета о результатах проведения 
оценки фактического воздействия  

 

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации.  

2. Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе». 

3. Постановление Правительства Москвы от 21.11.2006 № 908-ПП «О порядке установки и 

эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в городе Москве и Регламенте 

подготовки документов Департаментом средств массовой информации и рекламы города 

Москвы заявителям в режиме ”одного окна”» (в редакции от 26 сентября 2012 года). 

4. Постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 712-ПП «Об утверждении Правил 

установки и эксплуатации рекламных конструкций». 

5. Постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 713-ПП «Об утверждении 

административных регламентов предоставления государственных услуг Департаментом 

средств массовой информации и рекламы города Москвы». 

6. Постановление Правительства Москвы от 09.08.2011 № 349-ПП «Об утверждении 

Государственной программы города Москвы ”Информационный город” на 2012-2018 

годы».  

7. Приказ Департамента СМИ и рекламы г. Москвы от 14.06.2013 № 246 «Об утверждении 

Схемы размещения рекламных конструкций». 

8. Инвестиционный портал города Москвы – http://investmoscow.ru 

9. Официальный сайт Государственного казенного учреждения города Москвы «Городская 

реклама и информация» – http://gorinfor.mos.ru 

10. Официальный сайт Департамента информационных технологий города Москвы - 

http://dit.mos.ru 

11. Официальный сайт Департамента экономической политики и развития города Москвы – 

depir.ru 

12. Официальный сайт Казначейства России – http://www.roskazna.ru 

13. Официальный сайт Мосгорстата – http://moscow.gks.ru 

14. Официальный сайт Управления Федерального казначейства по г. Москве – 

http://moscow.roskazna.ru 

15. Портал открытых данных города Москвы – http://data.mos.ru 

16. Информация, предоставленная Департаментом средств массовой информации и 

рекламы города Москвы. 

 

http://gorinfor.mos.ru/
http://depir.ru/
http://data.mos.ru/

