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ВВЕДЕНИЕ 
 

2014 - 2015 гг.  были крайне непростыми с точки зрения реализации инвестиционной 

политики. Замедление темпов экономического роста, нестабильная внешнеэкономическая и 

внешнеполитическая ситуация, настороженное отношение к инвестициям в российскую 

экономику обусловили необходимость реализации Правительством Москвы 

дополнительных мер по улучшению инвестиционного климата.  

В феврале 2014 года была принята Инвестиционная стратегия города Москвы на период 

до 2025 года – документ, на основании которого Правительство Москвы осуществляет 

деятельность по улучшению инвестиционного климата и привлечению инвестиций. В этом 

документе на основании оценки факторов инвестиционной привлекательности и текущих 

конкурентных позиций Москвы на глобальном рынке были определены стратегические 

цели и приоритеты, намечены первоочередные мероприятия, количественно оценены 

ожидаемые результаты. 

Основные стратегические цели инвестиционной политики города Москвы: 

 улучшение инвестиционного климата для всех типов  инвестиций при 

установлении понятных и прозрачных правил, с учетом 

градостроительных и социальных приоритетов города;  

 увеличение объема и доли конкурентных (оспоримых) инвестиций в 

общем объеме инвестиций в Москву; 

 увеличение объема частных инвестиций в инфраструктурные отрасли, в 

том числе в целях замещения бюджетных инвестиций. 

 

Поставленные цели достаточно амбициозны, но достижимы. Изменившаяся экономическая 

ситуация не ведет к пересмотру стратегических целей, характеризуется не только 

объективными вызовами, но и новыми возможностями. Снижение издержек ведения 

бизнеса в Москве дополнительно позволяет активно развивать промышленное 

производство в городе, в том числе экспортно-ориентированное и замещающее импорт.  

В сложных экономических условиях огромное значение приобретают системные меры 

поддержки инвестиционного климата. Соответствующая инфраструктура была создана в 

2013-2014 годах: Единый информационный инвестиционных портал, Штаб по вовлечению 

имущества города Москвы в хозяйственный оборот, система сопровождения 

инвестиционных проектов и линия прямых обращений инвесторов.   

На привлечение инвестиций, так или иначе, ориентированы все направления 

экономической политики. Это стабильная бюджетная политика, предполагающая 

обеспечение рынка ликвидностью, повышение конкурентности и прозрачности госзаказа. 

Это стимулирующая налоговая политика, предполагающая смещение акцентов 

налогообложения на активы и как следствие – максимальное вовлечение в оборот всех 

активов на территории города; сдерживание роста иных налогов, адресные налоговые 

льготы. Это взвешенная тарифная политика, нацеленная на сдерживание роста тарифов и 

ограничение перекрестного субсидирования. И наконец, это активная инвестиционная 
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политика, направленная на создание благоприятных условий для привлечения инвестиций 

из разных источников. 

В настоящем отчете представлена информация о текущем состоянии инвестиционной 

активности и конкурентных позициях Москвы, о деятельности Правительства Москвы по 

улучшению инвестиционного климата и привлечению инвестиций в 2014-2015 гг. с учетом 

реализации плана обеспечения устойчивого развития экономики и социальной 

стабильности Москвы в 2015 г., а также целях и задачах инвестиционной политики. 

 

▪ ▪ ▪  
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1. ИНВЕСТИЦИИ В МОСКВЕ 

1.1 Инвестиции в основной капитал 
Объем инвестиций в основной капитал в Москве в 2014 году составил 1 477,4 млрд рублей 

(38,3 млрд долл. США по среднегодовому курсу Банка России), доля Москвы в 

общероссийских инвестициях в основной капитал в 2014 году увеличилась до 11,0% (в 2013 

г. – 10,7%).  

Прирост инвестиций в сопоставимых ценах по итогам 2014 года в Москве составил 0,1% на 

фоне падения инвестиций в целом по России на 2,5%. 

За период с 2011 г. по 2014 г. объем инвестиций в основной капитал увеличился на 52,2% в 

сопоставимых ценах (в рублях) к уровню 2010 года. 

Динамика инвестиций в основной капитал в Москве в 2010 - 2014 гг., млрд руб. 

 
Источник: Росстат. 

По итогам 9 месяцев 2015 года объем инвестиций в основной капитал (по полному кругу 

предприятий) составил 754,1 млрд рублей или 105,7% в сопоставимых ценах к 

соответствующему периоду 2014 года.  По России в целом наблюдалось падение инвестиций 

на 5,8%. 

По оперативным данным Мосгорстата, в январе-ноябре 2015 г. крупными организациями1 

использовано  641,5 млрд рублей инвестиций в основной капитал, или 100,4% к январю-

ноябрю 2014 года.  

В структуре инвестиций в основной капитал значительный объем средств направляется на 

развитие транспорта и связи – 40,9 за январь-сентябрь 2015 года. На развитие сферы 

деловых услуг (включая операции с недвижимостью, научные исследования и разработки, 

IT-услуги) было направлено 20,6% инвестиций. На долю энергетики и водоснабжения 

пришлось 8,3% инвестиций, на обрабатывающие производства – 7,3%. 

                                                           
1 без субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций средняя численность работников которых не 

превышает 15 человек, не являющихся субъектами малого предпринимательства и объема инвестиций, не 
наблюдаемых прямыми статистическими методами 
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Около 70% инвестиций в основной капитал Москвы приходится на внебюджетные 

источники финансирования.  

Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования, январь-
сентябрь, 2015 г. 

 
*По крупным и средним организациям 
Источник: Мосгорстат. 

 
Из-за затруднений с доступом к заемным средствам доля собственных средств в структуре 

инвестиций за январь-сентябрь 2015 года возросла почти на 6% по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года, 49,5% инвестиций финансируется за счет 

привлеченных средств. 

При этом в привлеченных средствах увеличилась доля инвестиций из-за рубежа и средств 

организаций и населения, привлеченных для долевого строительства, сократилась доля 

кредитов банков, заемных средств других организаций.  

Изменение структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования* 

 
*По крупным и средним организациям 
Источник: Мосгорстат. 
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1.2 Иностранные инвестиции 

Москва остается крупным центром притяжения иностранных инвестиций. 

На долю компаний, зарегистрированных в Москве, приходится более половины (53% в 2014 

году) всех поступающих в Россию прямых инвестиций. 

По количеству прямых иностранных инвестиций в Greenfield-проекты (инвестиционные 

проекты «с нуля», в рамках которых осуществляются капитальные затраты и создаются 

новые рабочие места) в 2010-2014 гг. Москва занимает 8 место в мире среди городских 

агломераций и сопоставима с Сиднеем и Нью-Йорком, опережая Пекин и Барселону. 

Количество иностранных Greenfield-проектов в городах мира в 2010-2014 гг. 

Источник: KPMG, Global cities investment monitor 2015. 

По данным Банка России2 по итогам 2014 года в Москву поступило 78 млрд долл. США 

прямых иностранных инвестиций (ПИИ), чистый приток составил 11 млрд долл. США. 

Прямые иностранные инвестиции в Москву (годовые данные), млрд долл. США 

 
Источник: Банк России. 

                                                           
2 С 2014 года оценку прямых иностранных инвестиций осуществляет Банк России по данным платежного баланса. 

Прямые иностранные инвестиции включают: участие в капитале, долговые инструменты и реинвестирование доходов.   
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По квартальным данным Банка России в первом квартале 2015 года в экономику Москвы 

поступило 16,98 млрд долл. США прямых иностранных инвестиций, что сопоставимо с 

уровнем первого квартала 2014 года (17,15 млрд долл. США). Во втором квартале 2015 года 

объем прямых иностранных инвестиций в Москву составил  14,9 млрд долл. США. (по 

сравнению с 18,5 млрд долл. в 2 кв. 2014). 

Прямые иностранные инвестиции в Москву (квартальные данные), млрд долл. США 

 
Источник: Банк России. 

 

Таким образом, по итогам первого полугодия 2015 г. наблюдается небольшое снижение 

объемов поступающих иностранных инвестиций.  

При этом значительно возросли изъятия иностранных инвестиций из экономики, что 

связано в первую очередь с выплатами по долговым обязательствам, пик которых пришелся 

на конец 2014 года и начало 2015 года. 

1.3 Общая картина 
 

Москва продолжает оставаться городом, привлекательным для инвестиций. 

Однако темпы роста инвестиций замедляются. Это вызвано, прежде всего, 

внешними факторами,  давление которых сохранялось в течение всего 2015 

года. 

На замедление темпов роста инвестиций в Москве оказывает влияние как общее ухудшение 

экономической динамики в Российской Федерации, так и нестабильная внешняя ситуация. 

Сжатие потребительского спроса,  недостаток собственных источников финансирования, 

удорожание стоимости заемных средств, неопределенность общеэкономической ситуации - 

основные внутренние факторы, сдерживавшие рост инвестиций в 2015 году. 

Существенной проблемой стало затруднение доступа к заемному финансированию на 

мировых финансовых рынках для российских компаний (как вследствие прямых санкций, 
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инвесторами страновых рисков3), что одновременно с пиком выплат по внешнему долгу 

привело к дополнительному оттоку капитала.  

В условиях внешней нестабильности для поддержания роста инвестиций требуется 

продолжение активной государственной политики, направленной на повышение 

конкурентоспособности Москвы по тем направлениям, на которые город может оказывать 

влияние. Это, прежде всего, расширение возможностей для частного инвестирования, 

сдерживание роста издержек ведения бизнеса, создание современной и комфортной 

инфраструктуры.  

В дополнение к мерам, определённым в Инвестиционной стратегии, в 2015 году 

Правительством Москвы были приняты несколько законодательных инициатив,  

призванных упорядочить и расширить меры государственной поддержки в отношении 

новых инвестиционных проектов, а также действующих эффективных промышленных 

предприятий на территории города. 

В октябре 2015 года Московская городская Дума приняла законопроекты «О промышленной 

политике города Москвы», «Об инвестиционной политике города Москвы и поддержке 

субъектов инвестиционной деятельности», «Об установлении ставки налога на прибыль 

организаций для организаций – субъектов инвестиционной деятельности, управляющих 

компаний технопарков и индустриальных (промышленных) парков, якорных резидентов 

технопарков и индустриальных (промышленных) парков», а также поправки в законы «О 

налоге на имущество организации» и «О земельном налоге».  

В окончательную редакцию законов вошли положения, сформированные Правительством 

Москвы на основе консультаций с инвесторами, промышленниками и экспертами. 

Наибольшие льготы получат технопарки и индустриальные парки, а также новые проекты, 

развивающие производство в приоритетных для города отраслях – фармацевтика и 

медтехника, IT, электрооборудование, пищевая промышленность, НИОКР, стройматериалы, 

транспорт, радио-, компьютерное и оптическое оборудование. 

Принятые меры поддержки – это собранные воедино существующие налоговые льготы, а 

также льготы по арендной плате за землю, обеспечивающие снижение общей налоговой 

нагрузки от 10% до 25% в зависимости от полученного статуса (Льготы: по налогу на 

имущество (от 0 до 50% от исчисленного), по налогу на прибыль (13,5%), земельному налогу 

и арендной плате за землю (от 0,01% до 0,3%). 

В числе дополнительных мер поддержки закреплена гарантия защиты от 

некоммерческих рисков. В том числе от национализации, незаконных действий 

должностных лиц, принятия законов, которые существенно затрудняют работу инвесторов. 

Кроме того, в долларовом выражении сократились затраты на ведение бизнеса. Крайне 

важной становится задача продвижения и разъяснения этих конкурентных преимуществ и 

нововведений потенциальным инвесторам. 

▪ ▪ ▪  
                                                           
3 Снижение рейтингов при прочих равных условиях затрудняет доступ к финансированию как для государства, так и для 
частных компаний. Оценочно, снижение странового рейтинга на одну позицию ведет к увеличению стоимости 
заимствований на 25 – 30 базисных пунктов. 
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2. ТЕКУЩИЕ КОНКУРЕНТНЫЕ ПОЗИЦИИ МОСКВЫ 
 

До  середины 2014 г. Москва выигрывала у ведущих городов мира ценовую 

конкуренцию, но проигрывала по качеству (среда для ведения бизнеса, качество жизни). У 

российских регионов и Восточной Европы Москва выигрывала по качественным 

параметрам, но проигрывала по издержкам ведения бизнеса, прежде всего по стоимости 

рабочей силы. С конца 2014 года  ослабление курса рубля привело к существенному 

снижению издержек и росту ценовой конкурентоспособности Москвы. По некоторым 

видам издержек Москва выигрывает даже у азиатских и восточноевропейских городов. 

Существенно снизились в долларовом выражении затраты на инфраструктуру, логистику, 

оплату труда, аренду помещений.  

При условии стабилизации валютного курса прогнозируется рост издержек за счет 

увеличения рублевых цен, прежде всего, на сырье и материалы. Однако полученные 

ценовые преимущества по сравнению с городами-конкурентами сохранятся.   

В настоящее время в наиболее выгодной позиции оказываются виды деятельности: 

 с высокой добавленной стоимостью;  

 с относительно низкой долей заемных средств; 

 с низкой долей импортных сырья и материалов. 

В то же время у Москвы по-прежнему сохраняются важнейшие неценовые конкурентные 

преимущества: качественные трудовые ресурсы, развитая транспортная инфраструктура, 

высокий уровень развития ИКТ, научный и образовательный потенциал, большой запас 

мощности коммунальной инфраструктуры, емкий внутренний рынок (несмотря на сжатие 

спроса), положительная динамика развития транспортной инфраструктуры и 

общественных пространств, высокое качество городской среды. Кроме того, Москва 

является точкой входа на рынок России и стран СНГ с населением около 200 млн человек и 

точкой выхода на экспортные рынки. 

Ключевой задачей Правительства Москвы в среднесрочной перспективе является снижение 

неопределенности инвестиционного климата, обеспечение максимально возможного роста 

качественных параметров деловой среды. 

Текущая ситуация характеризуется новыми возможностями для привлечения 

конкурентных инвестиций: 

 Удорожание импорта за счет ослабления рубля – конкурентное преимущество 

для отраслей, ориентированных на импортозамещение и удовлетворение 

внутреннего спроса;  

 На фоне радикально снизившихся издержек в наиболее выгодном положении 

оказываются  компании и отрасли с высокой добавленной стоимостью, 

ориентированные на экспорт (прежде всего в страны дальнего зарубежья). 

Цель Правительства Москвы – привлечение инвесторов в сферу  промышленного 

производства как основы долгосрочной занятости. 
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2.1. Трудовые ресурсы и стоимость рабочей силы 
Численность экономически активного населения Москвы составляет более 7 млн чел., с 

учетом Московской агломерации – около 11 млн чел. Этот показатель постоянно растет, в 

том числе за счет привлечения наиболее квалифицированных и конкурентноспособных 

работников из других регионов России и СНГ. Среди крупных мегаполисов мира в Москве 

наблюдается один из самых высоких уровней занятости населения. При этом Москва 

характеризуется привлекательным балансом качества и стоимости трудовых ресурсов. 

Согласно исследованию PricewaterhouseCoopers «Города возможностей – 2014», Москва 

занимает восьмое место среди 30 крупнейших городов мира по доле жителей с высшим 

образованием.  

Средняя номинальная заработная плата, начисленная за январь–ноябрь 2015 года в 

крупных, средних и малых организациях (с учетом досчета до полного круга организаций) 

составила 62103 рубля, или около 960 долл. США (по средневзвешенному курсу за ноябрь 

2015 г.) По затратам на оплату труда Москва имеет значительное преимущество перед 

городами Западной Европы и Северной Америки, конкурируя с городами Восточной Европы 

и стран БРИКС. 

Средняя заработная плата (за вычетом налогов), долл. США в месяц  

Источники: Numbeo, для Москвы – средняя заработная плата по данным Росстата за 1п 2014 г. и 3 кв. 2015 г., 
пересчитанная по средневзвешенному курсу USD за соответствующий период. 

 

2.2. Доступ к недвижимому имуществу 
Рекордный за 5 лет объем введенных в эксплуатацию офисных площадей в 2014 г. привел к  

усилению конкуренции на рынке, что послужило причиной снижения ставок аренды 

офисной недвижимости в долларовом выражении в среднем на 40-55% в зависимости от 

сегмента по сравнению с 2013 г. Тенденция к снижению стоимости аренды сохраняется. 
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По данным компании Knight Frank общий объем качественных офисных помещений достиг в 

Москве по итогам 2015 года  15,48 млн кв. м. Порядка 16,5% офисов класса В и 24,4% 

офисов класса А свободны и могут быть проданы или предоставлены в аренду. Высокая 

доля свободных площадей вынуждает собственников недвижимости предлагать более 

выгодные условия арендаторам. Это создает существенные дополнительные возможности 

для ведения и расширения бизнеса. 

На конец 2015 года средневзвешенная запрашиваемая ставка аренды офисных помещений 

класса А в Москве составляла порядка $474 за кв. м. в год, для помещений класса В – 

порядка $285 за кв. м. в год, что ниже средних показателей для крупных экономических 

центров (данные Knight Frank). По сравнению с началом 2014 годом, ставки аренды, 

номинированные в долларах США, снизились на 39% для офисов класса А и на 38% для 

офисов класса Б. 

Динамика средних ставок аренды офисной недвижимости классов А и В, номинированные в 

долларах США, в г. Москве 

 
Источник: Knight Frank. 

По данным компании Knight Frank, в конце 2015 года ставки аренды офисной недвижимости, 

номинированные в рублях, снизились по сравнению с 2014 годом в среднем на 16,6% до     

25, 2 тыс. руб. для офисов класса А и на 11,9% до 15,1 тыс. руб.  для офисов класса В.  

Динамика средних ставок аренды офисной недвижимости класса А и B, номинированные в 

рублях, в г. Москве, руб. 
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Источник: Knight Frank  

 

По данным компании Colliers International ставки аренды офисной недвижимости, 

номинированные в долларах, снизились по сравнению с 1 кварталом 2014 года в среднем 

более чем на 45% до 410 долл. США для офисов класса А и более чем на 50% до 210 долл. 

США для офисов класса В.  

Динамика средних ставок аренды офисной недвижимости класса А в г. Москве 

 
Источник: Colliers International. 
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Динамика средних ставок аренды офисной недвижимости класса B в г. Москве 

 
Источник: Colliers International. 
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более $1200. 

Средняя стоимость аренды офисной недвижимости класса А 

 
Источник: Knight Frank, Colliers International. 
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2.3. Коммунальные и инфраструктурные платежи 
Москва характеризуется относительно невысокими тарифами на коммунальные и 

инфраструктурные платежи по сравнению с городами мира. 

Стоимость водоснабжения (включая водоотведение) для предприятий и организаций по 

состоянию на 1 октября 2015 года составляет 0,73 долл. США за 1 куб. м (28,17 руб. / куб. м 

- холодная вода, 19,46 руб. / куб. м - водоотведение).  

Стоимость водоснабжения (включая водоотведение) на 1 октября 2015 г., долл. США за 1 куб. 

м 

 
Источник: ОАО «Мосводоканал», водные компании городов, по курсу национальных валют на 1 октября 

2015 года. 

Стоимость электроэнергии для предприятий и организаций, долл. США / кВтч 
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Источники: ОАО «Мосэнергосбыт» (средний тариф по всем уровням напряжения потребителям с 

максимальной мощностью энергопринимающих устройств менее 150 кВт, по среднему за период курсу 

доллара США Банка России), данные национальных источников. 

Средняя стоимость электроэнергии для предприятий и организаций в третьем квартале 

2015 года составляла 0,061 долл. США за кВт/ч (3,85 руб. за кВт/ч). Это меньше, чем в 

большинстве мегаполисов мира.  

В международном сравнении Москва выигрывает также по стоимости и качеству доступа в 

Интернет, стоимости мобильной связи. 

Средняя стоимость подписки на широкополосный доступ к сети Интернет в Москве 

составляет 0,6 долл. США за Мбит/с (около 15 долл. США в месяц), что меньше чем в 

большинстве мегаполисов мира, таких как Шанхай ($2,18 за Мбит/с) или Лондон ($3,39 за 

Мбит/с). При этом Москва не уступает этим городам по скорости передачи данных.  

Средняя стоимость широкополосного доступа к сети Интернет, долларов США за Мбит/с 

 
Источник: Numbeo. 
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Средняя стоимость мобильной связи, предоплаченный тариф, долл. США за мин. 

 
Источник: Numbeo. 
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Средняя стоимость бензина в городах мира, долл. США за литр. 
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2.4. Позиции Москвы в международных рейтингах 
По данным Глобального рейтинга инновационных городов 2thinknow (Innovation Cities 

Index 2015: Global) в 2015 году Москва заняла 45-ю позицию среди 500 городов мира и 19-

е место среди европейских городов, по сравнению с 2014 годом Москва поднялась 

соответственно на 18 и 10 позиций. Кроме того, Москва впервые вошла в число городов, 

являющихся «важным связующим звеном для большого числа экономических и социальных 

инновационных сегментов». Одинаковое количество баллов наряду с Москвой получили 

еще восемь городов. Среди них  Пекин, Абу Даби, Монреаль и Брюссель. В 2014 году Москва 

занимала 63-ю строку среди всех городов, вошедших в рейтинг, в 2013 г. – 74-ю, в 2011 г.  – 

192-ю строку. Таким образом, за период с 2011 по 2015 год столица поднялась в рейтинге 

2thinknow на 147 позиций. 

Позиции Москвы в рейтинге инновационных городов мира 2thinknow  

 
Источник: 2thinknow. 
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развития наиболее высокие позиции Москва занимает по направлениям «Устойчивое 

развитие и окружающая среда» (6 место), «Экономическое влияние» (10 место), «Транспорт 

и инфраструктура» (12 место). 

В  глобальном рейтинге инвестиционной привлекательности городов мира Financial Times 

«fDi’s Global Cities of the Future» Москва входит в Top-25 по привлекательности 

иностранных инвестиций среди 130 городов мира. Причем среди 24 глобальных 

мегаполисов (с населением более 10 млн человек) – Москва входит в Тор-10 по 4 из 5 

показателей: развитие человеческого капитала, экономический потенциал, транспортная 

доступность и деловая среда. 

В 2015 году согласно исследованию CITYLAB: 25 Most Economically Powerful Cities of the 

World Москва впервые вошла в 25 наиболее влиятельных городов с точки зрения 

экономики 23-е место Москва поделила с Вашингтоном и Сан-Франциско, а на одно место 

российскую столицу опредила Женева. 

Согласно исследованию Global Cities Index от консалтинговой компании A.T. Kearney 

Москва занимает 14 место среди 125 глобальных городов (городов-мировых центров). В 
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основе индекса лежит деловая активность в городе и другие параметры. По сравнению с 

рейтингом 2010 года Москва поднялась на 11 позиций (с 25 на 14 место). 

 

▪ ▪ ▪ 
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3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
 

Инвестиционная политика в Москве реализуется в тесной взаимосвязи с другими 

направлениями экономической политики: налоговой, бюджетной, тарифной. Реализация 

соответствующих направлений нацелена, в том числе, на поддержку инвестиционной 

привлекательности города. При этом должен обеспечиваться баланс между интересами 

инвесторов (особенно тех, кто осуществляет неоспоримые инвестиции) и интересами 

города. 

 

3.1. Налоговая политика 
В 2013 – 2015 годах был принят ряд важных решений в сфере налогообложения, 

направленных как на пополнение доходной части бюджета, так и на стимулирование 

структурных изменений и экономике и инвестиционной сфере Москвы.  

Налоговая политика города направлена на выравнивание условий 

налогообложения, смещение акцентов налогообложения с доходов на 

активы. При этом для стимулирования развития приоритетных секторов 

используются налоговые льготы. 

 

Налоговая политика обобщается в четырех ключевых направлениях: 

 Выравнивание условий налогообложения малого и среднего бизнеса и развитие 

добросовестной конкуренции. Основной принцип: налоги могут быть высокими или 

низкими, но налоги должны платить все.  

 Усиление роли имущественных налогов, смещение акцентов налогообложения с 

доходов на активы (путь крупных мировых мегаполисов).  

 Реформа миграционного законодательства, предполагающая получение гражданами 

из безвизовых стран патента вместо разрешения на работу.   

 Налоги выполняют не только и не столько фискальную функцию, но и функцию 

стимулирования экономического развития.  

3.1.1 Выравнивание условий налогообложения малого и среднего бизнеса и развитие 

добросовестной конкуренции.  

Важным направлением оптимизации налоговой политики стали меры по 

совершенствованию патентной системы. Патентная система налогообложения с 1 января 

2013 года введена в действие во всех субъектах Российской Федерации. Фискальная 

составляющая не была основной при переходе на патентную систему налогообложения, 

однако, вполне показательны и суммы, полученные от реализации патентов. Всего по 

итогам 2015 года приобретено более 34 тысяч патентов, на 86% больше, чем в аналогичном 

периоде 2014 года. Общая стоимость приобретенных за 2015 год патентов составила 2,3 

млрд рублей. Это на 64% выше аналогичных показателей 2014 года и почти в 6 раз – 2013 

года. Простота патентной системы существенно способствует развитию индивидуального 

предпринимательства, в том числе выходу из тени физических лиц, ранее предоставлявших 

различные услуги без регистрации.  
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19 ноября 2014 г. Мосгордумой был принят Закон города Москвы № 52 «О внесении 

изменений в статью 1  Закона города Москвы от 31 октября 2012 г. № 53 «О патентной 

системе налогообложения». Суть изменений – дифференциация стоимости патента в 

зависимости от реальной доходности бизнеса. Изменения коснулись: перевозки пассажиров 

(в зависимости от пассажировместимости транспортного средства), перевозки грузов (в 

зависимости от грузоподъемности), сдачи квартир в аренду (в зависимости от площади и 

местоположения), торговли и общественного питания (в зависимости от местоположения).  

В Минфин России были направлены предложения по расширению перечня видов 

деятельности под патент. Многие из них учтены в федеральном законе, который расширил 

сферу применения патентной системы налогообложения. Соответствующий закон города 

был принят осенью 2015 года. С 1 января 2016 года патентную систему можно применять в 

Москве для 80 видов деятельности. 

17 декабря 2014 г. Мосгордумой был принят Закон города Москвы «О торговом сборе», в 

соответствии с которым с 1 июля 2015 года торговый сбор стал фиксированным 

обязательным платежом для предпринимателей сферы торговли, в зависимости от площади 

торгового объекта, вида торговой деятельности и места размещения. Он должен 

уплачиваться ежеквартально и засчитываться в счет уплаты региональной части налога на 

прибыль. В качестве основы для определения ставки торгового сбора была установлена 

стоимость патента в сфере торговли, который уже 2 года используется индивидуальными 

предпринимателями. Ставки сбора не превысят стоимость патента по соответствующему 

виду деятельности. Для добросовестных предпринимателей, которые исправно платят 

налоги, дополнительной налоговой нагрузки не возникнет, так как предусмотрена 

возможность вычета сумм торгового сбора из сумм НДФЛ, налога на прибыль и сумм налога, 

уплачиваемых при применении упрощенной системы налогообложения. 

Для стационарных объектов площадью свыше 50 кв. м к стоимости патента прибавляется 

ставка 50 рублей за кв. м в квартал за каждый дополнительный метр. Это в 12 раз ниже 

базовой расчетной величины для объектов до 50 кв. м и примерно в 10 раз меньше текущего 

уровня налоговой нагрузки. Что касается нестационарных торговых объектов, то для них 

размер сбора привязан к стоимости патента. 

По итогам 2015 года в бюджет Москвы поступило более 2 млрд руб. доходов от торгового 

сбора. Ожидается, что в 2016 году торговый сбор принесет в городской бюджет около 8 

млрд рублей. 

3.1.2 Усиление роли имущественных налогов. 

Осенью 2013 года в Налоговый кодекс Российской Федерации были внесены изменения, 

позволившие определять налоговую базу по налогу на имущество организаций (НИО) 

как его кадастровую стоимость, что позволило Мосгордуме внести изменения в Закон 

города Москвы от 05.11.2003 № 64 «О налоге на имущество организаций», согласно которым 

с 1 января 2014 года налог на крупные объекты офисной и торговой недвижимости общей 

площадью свыше 5 тыс. кв. м исчисляется исходя из их кадастровой стоимости. Эта мера 

направлена на дополнительные поступления в бюджет города.  

В конце марта 2014 г. были приняты изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, 

в соответствии с которыми владельцам недвижимости, по которым НИО исчисляется из ее 

кадастровой оценки, придется уплачивать налог на имущество даже в том случае, если они 

работают по упрощенной системе налогообложения. Это связано с тем, что, с самого начала 
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действия порядка уплаты НИО по кадастровой стоимости бизнес начал применять схему 

минимизации налогообложения имущества и активно перерегистрировать собственность 

на юридические и физические лица, освобожденные от налогообложения. 

По оценкам, речь идет о почти 1/4 общей площади объектов в Москве. Каждый шестой 

квадратный метр торгово-офисной недвижимости (более 5 млн кв. м; 15,7% от общей площади) 

зарегистрирован на физические лица, которые не платят налог на имущество организаций. 

Уже в 2014 году один из крупных офисных центров в ЦАО перерегистрирован на пенсионера 1941 

г.р. Каждый 14-й объект в столице оказался де-юре раздробленным между компаниями, 

использующими упрощенную систему налогообложения или применяющими налоговые льготы 

(2,3 млн кв. м, 7,2%). 

7 мая 2014 года был принят Закон города Москвы, в соответствии с которым практика 

уплаты НИО от кадастровой стоимости с 1 января 2015 г. распространяется на объекты 

коммерческой недвижимости площадью свыше 3000 кв. м. Кроме того, теперь требования 

расчета по кадастровой стоимости распространяются не только на отдельно стоящие, но и 

на расположенные в жилых домах помещения. По предварительной оценке это позволило 

дополнительно привлечь в бюджет около 9,7 млрд рублей в 2015 году.  

Смещение акцентов налогообложения с доходов на активы – это возможность, в первую 

очередь, не повышать налоги на деятельность. Не меняя, по сути, налоговую нагрузку, 

Москва стимулирует бизнес максимально эффективно использовать активы. 

Москва предоставляет ряд льгот и вычетов по налогу на имущество организаций, которые 

реализуются в Москве в рамках компетенций города и распространяются на различные 

субъекты бизнеса и отрасли экономики.  

В соответствии с принятым в 2015 году пакетом законов организации, реализующие 

инвестиционные приоритетные проекты города Москвы: 

 освобождаются от уплаты налога на имущество организаций; 

 имеют право на пониженную ставку налога на прибыль в Москве; 

 имеют право на пониженную ставку земельного налога. 

Налоговую льготу применить вправе: 

 управляющие организации индустриальных парков (50 % суммы  налога); 

 научные организации, выполняющие НИОКР (25 % суммы налога,  исчисленного 

исходя из кадастровой стоимости); 

 производственные организации в отношении зданий заводоуправлений (25 % 

суммы налога, исчисленного исходя из кадастровой  стоимости). 

Другие льготы по уплате налога на имущество: 

В целях снижения налоговой нагрузки на малое предпринимательство уменьшена 

налоговая база по налогу на имущество для субъектов малого предпринимательства при 

соблюдении определенных условий на величину кадастровой стоимости 300 кв. м в 

отношении объектов недвижимости, налог на имущество по которым исчисляется исходя из 

их кадастровой стоимости. 
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В целях развития транспортной системы и обеспечения сбалансированной 

градостроительной политики снижена налоговая нагрузка на предприятия, 

обслуживающие транспортную систему. Освобождены от уплаты налога на имущество: 

 организации городского пассажирского транспорта общего пользования; 

 организации, обслуживающие автомобильные дороги, дорожно-мостовые 

сооружения; 

 многоэтажные гаражи-стоянки. 

Для развития жилищной и социальной сферы, коммунальной инфраструктуры, 

здравоохранения и образования предусмотрены льготы по налогу на имущество: 

 освобождение от уплаты налога ряда организаций при соблюдении 

определенных условий; 

 уплата 25% суммы налога, исчисленного исходя из кадастровой стоимости, 

для организаций, осуществляющих образовательную или медицинскую 

деятельность. 

Для привлечения инвестиций в гостиничный бизнес, общественное питание и спорт 

предусмотрены следующие льготы по налогу на имущество: 

 для гостиниц – льгота в виде уменьшения налоговой базы на величину 

кадастровой стоимости минимальной площади номерного фонда, 

увеличенной на коэффициент 2, в отношении объектов недвижимости, налог 

по которым исчисляется исходя из кадастровой стоимости; 

 для объектов общественного питания – применение пониженной налоговой 

ставки (понижающий коэффициент 0,1) в отношении объектов 

недвижимости, налог по которым исчисляется исходя из кадастровой 

стоимости; 

 в отношении спортивных сооружений с трибунами с количеством мест не 

менее 12 тысяч – организации уплачивают 10 % суммы налога. 

Кроме того, в мае 2015 года в четыре раза была снижена налоговая нагрузка на объекты, 

расположенные на земельных участках один из видов разрешенного использования 

которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общепита и 

бытового обслуживания, но, которые фактически используются для таких целей менее, чем 

на 20%. 

С учетом текущей экономической ситуации на рынке торгово-офисной недвижимости 

проводятся консультации с бизнес-сообществом о возможном дополнительном снижении 

ставки налога в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым 

определяется как кадастровая стоимость. 

С начала 2014 года закончилось действие переходного периода по уплате земельного 

налога для новых муниципальных образований города. До этого момента там 

сохранялись прежние «областные» ставки земельного налога в случаях, когда они были 

ниже «московских». При переходе к исчислению земельного налога по общим для всей 

территории города ставкам рост налога составил от 3 до 15 раз. В целях сглаживания роста 

налоговой нагрузки для ряда организаций Законом города Москвы предоставлены льготы 

по уплате земельного налога на 5-летний период. Так, санаторно-курортные и 
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оздоровительные организации в период с 2014 по 2018 год уплачивают налог в размере от 

17 до 30% от суммы земельного налога, исчисленного по общей ставке, организации 

производственной сферы – от 20 до 67% за тот же период. Таким образом, важнейшим 

отраслям Новой Москвы дана возможность адаптироваться к новым условиям ведения 

бизнеса и оптимизировать свои имущественные комплексы. 

Важной задачей стала переоценка кадастровой стоимости земель в Новой Москве. Ранее 

наблюдались ситуации, при которых кадастровая стоимость соседних участков одинакового 

назначения различалась в разы. Проведенная в прошлом году кадастровая переоценка 

убрала подобные искажения, выровняв кадастровую стоимость для аналогичных участков. 

При этом, несмотря на увеличение налоговой нагрузки, кадастровая стоимость земли на 

присоединенных территориях по-прежнему существенно ниже, чем в старой Москве.  

С 1 января 2015 года  главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового 

кодекса Российской Федерации предусмотрено взимание налога на недвижимое имущество 

физических лиц от кадастровой стоимости. 

При этом ставка налога снижается, сохраняются налоговые льготы и гарантии, вводятся 

налоговые вычеты. Увеличение налоговой нагрузки в первую очередь коснется дорогого 

жилья в центре города. Переход к новой схеме будет достаточно мягким – первый платеж в 

2016 г. (по итогам 2015 г.). Налоговая нагрузка будет постепенно расти в течение 5 лет, и к 

2020 г. город выйдет на налогообложение по полной кадастровой стоимости. 

19 ноября 2014 года Мосгордумой принят Закон города Москвы № 51 «О налоге на 

имущество физических лиц», которым предусмотрена прогрессивная шкала налоговых 

ставок в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из 

которых не превышает 300 млн. рублей – жилых домов, жилых помещений, единых 

недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой 

дом). 

Указанные изменения направлены в том числе на снижение «инвестиционной 

привлекательности» московского жилья, поскольку такого рода привлекательность не 

способствует ни решению жилищных вопросов москвичей, ни реальному притоку 

инвестиций в город. 

3.1.3 Реформа миграционного законодательства. 

Изменения в миграционное законодательство Российской Федерации вступили в силу с 1 

января 2015 года. Теперь, все иностранные граждане из безвизовых стран, которые 

собираются работать в стране, должны получить патент, дающий разрешение на трудовую 

деятельность (как у физических, так и у юридических лиц). 

Новая система выдачи патентов трудовым мигрантам из безвизовых стран, отменяя 

систему квот, делает мигрантов полноправными участниками трудовых отношений. Таким 

образом, был осуществлен переход от административной к экономической модели 

регулирования трудовой миграции, и закреплена возможность экономически регулировать 

потоки мигрантов через изменение стоимости патента на уровне субъекта РФ. Реформа 

наводит порядок в трудовой миграции, устраняет существовавший ранее институт 

посредников, делает прозрачным трудовой рынок, кроме того, теперь ответственность за 

легальность пребывания в стране несет не работодатель, а лично мигрант.  
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*Оценка. 

Источник: Департамент финансов города Москвы, расчеты ГБУ «ГАУИ». 

В январе 2015 года был открыт Многофункциональный миграционный центр. Всего по 

данным УФМС по г. Москве за 2015 год выдано порядка 485 тысяч патентов. Объем 

поступлений НДФЛ за патенты трудовым мигрантам в 2015 году составил около 11 млрд 

рублей, что почти в четыре раза больше объема поступлений за 2014 год. Это практически 

1% всех налоговых доходов города.  

Стоимость патента (авансовый платеж по НДФЛ) в Москве в 2015 г. составляет 4 000 руб., с 1 

января 2016 года - 4 200 руб. Таким образом, ожидается, что в 2016 году поступления в 

бюджет города увеличатся еще на 5%. 

3.1.4 Стимулирование экономического развития. 

Идет большая структурная работа, направленная на снижение налоговой нагрузки на 

реальный сектор экономики. Это не только позволит внести существенный вклад в 

решение таких важных оперативных задач, как создание новых рабочих мест, обеспечение 

социальной стабильности, но и будет способствовать устойчивому росту экономики города 

в будущие периоды. 

Для отдельных социально-значимых видов деятельности с 2015 года введены налоговые 

каникулы – освобождение вновь зарегистрированных предпринимателей, использующих 

упрощенную или патентную системы налогообложения, от уплаты налога на 2 года. 

Продолжается совершенствование системы имущественного налогообложения – льготы 

приоритетным сферам деятельности.  

В октябре 2015 года Мосгордума приняла законопроекты «Об инвестиционной политике 

города Москвы и поддержке субъектов инвестиционной деятельности», «Об установлении 

ставки налога на прибыль организаций для организаций – субъектов инвестиционной 

деятельности, управляющих компаний технопарков и индустриальных (промышленных) 

парков, якорных резидентов технопарков и индустриальных (промышленных) парков», а 

также поправки в законы «О налоге на имущество организации» и «О земельном налоге». 

0,10 0,14 0,20 0,24 0,25 0,25
0,32

0,27 0,27 0,30
0,24

0,32

0,38

0,18
0,25

0,54

1,03

1,15
1,23

1,13
1,21 1,23

1,18 1,2*

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

Янв. Фев. Мар. Апр. Май Июн. Июл. Авг. Сен. Окт. Ноя. Дек.

м
л

р
д

 р
уб

.

2014

2015



27 

 

 

Суть данных законов в расширении и упорядочении мер государственной поддержки в 

отношении новых инвестиционных проектов, а также действующих эффективных 

промышленных предприятий на территории города.  Меры поддержки – это собранные 

воедино существующие налоговые льготы, а также льготы по оплате аренды за землю, 

обеспечивающие снижение общей налоговой нагрузки от 10% до 25%, а также льготы по 

арендной плате за землю (льготы по налогу на имущество (от 0 до 50% от исчисленного), по 

налогу на прибыль (13,5%), земельному налогу и арендной плате за землю (от 0,01% до 

0,3%)).  

Для получения мер поддержки предприятие должно соответствовать экономическим 

критериям эффективности, разработанным совместно с бизнесом. Чем выше критерии, тем 

больше объем поддержки. Наибольшие льготы получат технопарки и индустриальные 

парки, а также новые проекты, развивающие производство в приоритетных для города 

отраслях – фармацевтика и медтехника, IT, электрооборудование, пищевая 

промышленность, НИОКР, стройматериалы, транспорт, радио-, компьютерное и оптическое 

оборудование. 

Еще одно направление работы по увеличению поступлений в доходную часть бюджета было 

связано с сокращением потерь бюджета от создания консолидированных групп 

налогоплательщиков. Только в 2012 году из-за создания консолидированных групп 

налогоплательщиков бюджет Москвы недополучил около 41,5 млрд рублей. 

Консолидированные группы создавались преимущественно организациями нефтегазового 

комплекса. 

В целях сохранения налогового потенциала города используются дополнительные стимулы 

для групп крупных нефтяных компаний сохранить их головные офисы в Москве. В мае 2014 

года принят Закон г. Москвы «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль для 

организаций нефтяной отрасли». Законом определяются условия применения льготной 

ставки налога на прибыль в размере 13,5% для предприятий нефтяной отрасли. Ставка 

применяется в отношении суммы прироста прибыли за текущий налоговый период по 

сравнению с суммой прибыли за 2014 год. Согласно прогнозам начиная с 2015 г. реализация 

закона обеспечит прирост доходов бюджета в размере не менее 2,0 млрд рублей в год. 

3.2. Бюджетная политика 
Москва традиционно имеет сбалансированный бюджет и низкий уровень государственного 

долга. Сокращение дефицита бюджета и минимизация государственных заимствований 

является одной из приоритетных задач в условиях нестабильности финансовых рынков. 

Несмотря на необходимость крупных вложений в развитие города недопустимо 

наращивание долговой нагрузки на бюджет. 

В 2014 году бюджет города Москвы был исполнен по доходам в объеме  1 545,7 млрд 

рублей, по расходам в объеме 1 601,2 млрд рублей, дефицит бюджета составил 55,5 млрд 

рублей, размер государственного долга (на 1 января 2015 г.) - 161,7 млрд руб.  

В 2015 году бюджет города Москвы был исполнен по доходам в объеме  1665 млрд рублей, 

в том числе налоговые доходы и неналоговые доходы - 1598,5 млрд руб. 

Объем долговых обязательств города снизился за год на 13% и составил на 1 января 2016 

года 140,4 млрд рублей. 
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Источник: Открытый бюджет Москвы 

Государственный долг Москвы по отношению к ВРП за последние четыре года снизился в 

2,5 раза: с 3,6% ВРП в 2010 году до 1,4% ВРП в 2014 году. Для сравнения, тот же показатель в 

Шанхае равен 40%, Дубае - 56%.  

В структуре доходов бюджета-2015 налоговые доходы составляют более 80%.  Сохраняются 

тенденции опережающего роста неналоговых доходов (неналоговые доходы увеличились 

на 9%, в то время как налоговые - на 4,5%), росту доли  НДФЛ и сокращению доли налога на 

прибыль, около 40% всех доходов – приходится на налог на доходы физических лиц. 

Основные расходы – это социальная сфера и мероприятия развития. Бюджет города 

остается бюджетом развития, что позволяет решать основные городские проблемы и 

развивать инфраструктуру. Доля бюджета развития, включая инвестиционные расходы на 

строительство и реконструкцию, а также мероприятия развития в общей  структуре 

расходов бюджета города, сохраняется на уровне 32–33%.  

Объем расходов Адресной инвестиционной программы (АИП) города Москвы на 2015-2018 

годы утвержден в размере 1 513 млрд рублей, относительно 2011-2014 гг. рост составляет 

16%.  

Основную долю финансирования АИП по-прежнему составляют расходы на развитие 

транспортной инфраструктуры - это свыше 1 трлн рублей, или почти 70% от общего 

объема финансирования, из которых 612,7 млрд рублей планируется направить на 

строительство метро и порядка 400 млрд рублей - на строительство дорожно-транспортных 

объектов.  

При этом на достигнутом уровне продолжится проектирование и строительство объектов 

социального назначения - жилья, объектов здравоохранения, образования, культуры, 

социальной защиты и спорта. На эти цели будет выделено 290 млрд рублей. 

Значительный объем инвестиций в инфраструктуру начиная с 2013 г. – это необходимый 

шаг для ликвидации последствий хронического недоинвестирования в эту сферу в 

предыдущие годы. 
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Адресная инвестиционная программа города Москвы, млрд руб. 

 
Источник: 2012-2014 - Постановления Правительства Москвы от 16 февраля 2012 г. N 56-ПП (ред. от 17.12.2012), 

от 10 сентября 2012 г. N 467-ПП (ред. от 25.12.2013), от 15 октября 2014 г. N 606-ПП (ред. от 01.09.2015), 

2015/2018 - Постановление Правительства Москвы от 30 сентября 2015 г. N 630-ПП (ред. от 25.11.2015). 

По итогам реализации АИП в столице будут построены и введены более 800 новых 

городских объектов, в том числе:  

 80 км линий и 38 станций метро;  

 413 км дорог, 119 искусственных сооружения (мосты, эстакады, путепроводы). Будет 

завершена реконструкция вылетных магистралей, реконструированы и построены 

новые развязки на МКАД;  

 30 общеобразовательных школ, 68 ДОУ, 29 пристроек к школам, 22 поликлиники, 15 

больничных корпусов. 

Для оптимизации расходной части бюджета большое значение имеет экономия в ходе 

осуществления государственных закупок. Причем экономия как на этапе планирования, так 

и на этапе собственно проведения торгов. На этапе планирования все большее значение 

принимает экспертиза начальных цен государственных контрактов. На этапе реализации – 

поддержание конкуренции на торгах. В 2015 году система контроля закупок позволила 

сэкономить 168,7 млрд руб. 

Для реализации амбициозных проектов развития Москва предпринимает активные шаги по 

укреплению доходной части бюджета. Это и изменения в налоговой политике (в частности, 

постепенный перенос тяжести налогообложения на имущество), и консолидация 

неналоговых доходов (реализация непрофильных активов, рост доходов от аренды).  

Объективное замедление темпов экономического роста в Москве делает более напряженной 

ситуацию с городским бюджетом в последующие годы. Однако продолжающаяся 

мобилизация налоговых доходов, в том числе через усиление роли имущественных налогов 

и совершенствование режимов налогообложения малого бизнеса, адресность налоговых 

льгот, налоговое стимулирование экономической активности, обеспечение устойчивого 

потока неналоговых доходов (в том числе от сдачи в аренду городской собственности) 

позволит обеспечить бюджет развития Москвы.  

3.3. Политика в сфере естественных монополий 
Одна из важнейших составляющих инвестиционного климата – взвешенная тарифная 

политика в энергетике и коммунальном секторе. В 2013 – 2015 гг. фактически завершился 
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переход к формированию долгосрочных тарифов, что существенно повышает 

предсказуемость условий ведения бизнеса. При этом за 2013 и 2014 годы совокупный рост 

экономически обоснованных тарифов для бизнеса составил всего 4,5%, что существенно 

ниже уровня инфляции. Можно посчитать, что в случае индексации тарифов на уровне 

инфляции дополнительная нагрузка на бизнес за этот период составила бы более 22 млрд 

рублей. Средний рост тарифов на коммунальные услуги для бизнеса в 2015 году составил 

7,6% при среднегодовом уровне инфляции 16,6%.  

Динамика тарифов для предприятий и организаций города Москвы в энергетике и 

коммунальном секторе, % к декабрю 2013 года* 

 
* Источники: 

Холодная вода и водоотведение - ОАО "Мосводоканал" (тарифы для 3 группы потребителей) 

Горячая вода - ОАО "МОЭК" (тарифы для 3 группы потребителей) 

Тепловая энергия - ОАО "Мосэнерго", ОАО "МОЭК" 

Электроэнергия - ОАО "Мосэнергосбыт" (средний тариф по всем уровням напряжения потребителям с 

максимальной мощностью энергопринимающих устройств менее 150 кВт) 

Оптовые цены на газ - ФСТ, ФАС 

Индекс потребительских цен - Мосгорстат 

 

Тарифы, безусловно, должны балансировать интересы потребителей и поставщиков услуг, в 

том числе обеспечивая возможности для инвестиционной деятельности инфраструктурных 

компаний. В 2013 – 2015 гг. Департаментом экономической политики и развития города 

Москвы осуществлялась работа по согласованию инвестиционных программ организаций 

коммунального комплекса и электроэнергетики. В ходе согласования проводилась работа 

по анализу: 
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 материалов, обосновывающих инвестиционные затраты по проектам; 

 структуры источников финансирования, в том числе соответствие инвестиционной 

составляющей в тарифе утвержденной доле НВВ, амортизационных отчислений в 

бухгалтерской отчетности; 

 расчетов экономической эффективности крупных инвестиционных проектов (с 

объемом финансирования более 500 млн руб.); 

 отчета об исполнении инвестиционной программы предыдущего периода. 

Фактически во все рассмотренные программы по результатам анализа были внесены 

коррективы. Такая оценка позволяет, с одной стороны, более четко планировать 

обеспечение Москвы соответствующими мощностями, а с другой – не допускать завышения 

тарифов за счет избыточной инвестиционной составляющей.  

Работа будет продолжена на регулярной основе. 

▪ ▪ ▪ 
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4. СИСТЕМНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Комплексный механизм поддержки инвестиционной деятельности в Москве 

предусматривает набор общесистемных мер, направленных на повышение инвестиционной 

привлекательности и конкурентоспособности Москвы в целом, и специфических мер, 

обеспечивающих достижение стратегических целей путем поддержки приоритетных 

секторов. 

В 2015 году была продолжена реализация комплекса мероприятий, направленных на 

улучшение общих условий ведения бизнеса в Москве при соблюдении интересов города и 

создании стимулов к повышению эффективности действующих предприятий. Важнейшие 

направления реализации общесистемных мер в 2015 году: 

 вовлечение городского имущества в хозяйственный оборот; 

 деятельность специализированной организации по работе с инвесторами – ГБУ 

«Городское агентство управления инвестициями»; 

 функционирование информационной инфраструктуры взаимодействия с 

инвестором (Единый информационный инвестиционный портал и линия прямых 

обращений); 

 упрощение административных процедур; 

 оценка регулирующего и фактического воздействия нормативно-правовых актов; 

 стимулирующая налоговая политика; 

 реализация крупных проектов государственно-частного партнерства. 

4.1. Вовлечение имущества города Москвы в хозяйственный оборот 
В 2013 г. был создан Штаб по вовлечению имущества города Москвы в хозяйственный 

оборот. Основными целями его создания являлись: 

 совершенствование деятельности по управлению и распоряжению имуществом 

города; 

 обеспечение комплексного развития территории;  

 стимулирование активного и эффективного использования городского имущества; 

 привлечение частных инвестиций к участию в реализации городских проектов и 

программ;  

 повышение эффективности реализации городских инвестиционных программ;  

 реализация инфраструктурных проектов города, в том числе на основе ГЧП.  

Объекты, которые предполагается вовлечь в хозяйственный оборот, представляют собой 

городские активы, не востребованные во внутреннем хозяйственном обороте (имущество, 

находящееся на балансе городских организаций, но не используемое по целевому 

назначению), неэффективные элементы городского хозяйства (объекты ветхого, 

аварийного фонда, недостроенные объекты и т.д.), требующие затрат бюджетных средств 

на содержание, эксплуатацию и охрану. Штабом используется весь спектр правовых 

механизмов вовлечения имущества в хозяйственный оборот: от аренды объектов 

недвижимости и продажи до сложных концессионных схем.  
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В 2014-2015 годах проведено 23 заседаний Штаба, на которых рассмотрено 965 объектов, в 

том числе рамках приоритетных социальных проектов (льготная аренда объектов 

образования, объектов культурного наследия, проект «Доктор рядом»). 

Приоритетным направлением, для развития которого используется 

вовлечение объектов в хозяйственный оборот, в настоящее время являются 

уменьшение количества объектов недвижимости, обладающих признаками 

ветхости.  

Подробная информация о реализации отдельных проектов содержится в соответствующих 

разделах отчета. 

Для обеспечения эффективной работы Штаба постоянно совершенствуется 

информационная система «Городские проекты», разработанная по инициативе ГБУ «ГАУИ» 

в целях обеспечения  деятельности Штаба. Система предоставляет широкие возможности 

для  отслеживания движения отдельных объектов, развития приоритетных проектов, 

выявления «узких мест» и проблем в вовлечении имущества, а также позволяет комплексно 

рассматривать развитие территорий с оптимальным пропорциональным развитием всех 

наличествующих в нем отраслей хозяйства при имеющейся специализации. 

Формат Штаба позволил комплексно взглянуть на имущественный комплекс Москвы, 

решать судьбу отдельных объектов недвижимости в контексте решения социальных задач, 

стоящих перед городом.  Штаб продолжит работу в регулярном режиме. 

4.2. Городское агентство управления инвестициями 
Распоряжением Правительства Москвы № 673-РП от 6 сентября 2011 года в городе Москва 

создано Государственное бюджетное учреждение г. Москвы  «Городское агентство 

управления инвестициями». Деятельность ГБУ «ГАУИ» направлена на продвижение 

инвестиционных возможностей, преимуществ и достижений города Москвы, повышение 

инвестиционной привлекательности городской инфраструктуры и совершенствование 

инвестиционного процесса, внедрение новых форм взаимодействия с инвестиционным 

сообществом, как с российским, так и с зарубежным, развитие инвестиционного процесса и 

эффективного взаимодействия между органами государственной власти, бизнесом и 

обществом. 

Основные направления деятельности агентства: 

 привлечение инвесторов и продвижение приоритетных для города проектов; 

 сопровождение проектов по принципу «одного окна»; 

 разработка экономических и юридических условий реализации проектов, которые 

обеспечат баланс интересов города и инвесторов; 

 обеспечение работы Штаба по вовлечению имущества в хозяйственный оборот; 

  подготовка материалов по проектам ГЧП, мониторинг их реализации. 

Деятельность ГБУ «ГАУИ» была отмечена в качестве лучшей управленческой практики 

Агентством стратегических инициатив по итогам пилотной апробации национального 

рейтинга состояния инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. 
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4.3. Единый информационный инвестиционный портал 
В феврале 2014 года в Москве запущен Единый информационный инвестиционный 

портал города Москвы (investmoscow.ru) – уникальный ресурс, представляющий 

актуальную для ведения бизнеса в Москве информацию и возможность коммуникации и 

сотрудничества с Правительством Москвы.  

На портале размещена информация о ключевых социально-экономических показателях 

города; Инвестиционная стратегия города Москвы до 2025 года; приоритетные 

направления развития города и реализуемые инвестиционные проекты; информация о 

мерах поддержки бизнеса и процедурах взаимодействия с городскими организациями; 

информация об имущественно-земельных торгах; информация об оценке регулирующего 

воздействия; актуальные для иностранных граждан сведения о жизни в Москве.  

Кроме того, на портале создана система обратной связи с инвестиционным сообществом. 

Во-первых, это «Личный кабинет», зарегистрировавшись в котором, любой желающий 

может предложить инвестиционную инициативу либо иное обращение по тематике портала, 

подписаться на изменения в разделе «Торги», а также на новостную ленту. Во-вторых, на 

портале функционирует «Линия прямых обращений», позвонив на которую можно получить 

разъяснения и консультации по тематике портала. 

Представляемая на портале информация непрерывно отслеживается, обновляется и 

актуализируется. В настоящее время портал доступен на русском,  английском немецком, 

испанском, китайском и арабском языках. 

Интерес к порталу очевиден, в 2015 году среднее количество посещений портала в день в 

отдельные месяцы поднималось до более 8500 (среднее количество уникальных 

посетителей – до более 2450).  Доля иностранцев от общего количества посетителей в 

конце 2015 года составила около 5%.  

В «Личном кабинете» портала на конец 2015 года было зарегистрировано более 2400 

пользователей, из них около 1950 зарегистрировались в 2015 году. Зарегистрировавшись в 

личном кабинете, пользователи могут напрямую обращаться в Правительство Москвы, 

направлять обращения и инвестиционные инициативы, а также отслеживать статус 

отправленных обращений и воспользоваться онлайн-сервисами личного кабинета.  

В 2015 году в Личном кабинете созданы новые функциональные возможности: 

- запись на осмотр объектов торгов; 

- запись на ознакомление с приватизационным делом. 

За 2015 год с начала работы онлайн-сервисов на Инвестпортал поступило 2219 заявок, из 

которых 1840 подано на осмотр объектов торгов, 379 – на ознакомление с 

приватизационным делом. 

 

В 2015 году на портале создан раздел «Налоговая политика», где опубликована 

актуальная информация о московском налогообложении. Данные разделены по рубрикам 

«Я — организация» и «Я — индивидуальный предприниматель». Выбрав подходящий 

раздел, пользователь может узнать подробную информацию по конкретным налогам. В 

частности, о сроках, порядке уплаты налогов, а также о тех льготах, которые доступны 

отдельным налогоплательщикам. 
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1 октября 2015 года на Инвестиционном портале Москвы создан раздел «Промышленная 

инфраструктура», посвященный возможностям развития промышленного производства на 

территории Москвы и состоящий из двух подразделов: «Промышленные площадки» и 

«Технопарки». 

В разделе «Промышленные площадки» доступна информация о тридцати земельных 

участках суммарной площадью 60 га для строительства объектов промышленного 

назначения, общая площадь планируемых объектов  составляет 1,4 млн кв. метров. При 

этом восемь участков уже выставлены на торги, четыре готовятся к торгам, и  восемнадцать 

находятся в проработке. К выставленным на торги и готовящимся к торгам земельным 

участкам, помимо информации о местоположении и назначении, доступны технико-

экономические показатели планируемого объекта, показатели транспортной доступности, 

свободные мощности, а также предварительная стоимость подключения к инженерным 

сетям. 

В разделе «Технопарки» представлена актуальная информация о свободных площадках в 

технопарках и технополисах города Москвы. По каждой площадке доступна информация о 

площади, назначении, характеристиках здания, а также поэтажные планы и фотографии 

объекта. Здесь же размещены данные о технопарке, включая доступные инженерные 

мощности, стоимость подключения к сетям, предоставляемые налоговые льготы, доступное 

оборудование и оказываемые услуги, а также сведения об уже работающих резидентах. Для 

размещения бизнеса в технопарках и технополисах столицы инвестор может подать заявку 

в управляющую компанию через Инвестиционный портал. 

Также были запущены разделы «Пульс экономики», открывающий доступ к 

статистической информации Единого хранилища данных социально-экономического 

развития города Москвы (городской информационно-аналитической системы мониторинга 

социально-экономического развития Москвы)  и «Сервисы Личного кабинета», 

содержащий подробное описание всех функций личного кабинета инвестиционного портала. 

Ведутся русско- и англоязычные страницы Инвестпортала на Facebook, с регулярной 

публикацией новостей и событий инвестиционной жизни Москвы. На русскоязычную 

страницу подписано около 1740 пользователей. На англоязычную страницу – более 1350 

человек. 

В марте 2015 года создан канал ЕИИП в хостинге youtube. Здесь размещаются свежие и 

актуальные видеозаписи о мероприятиях, проводимых Правительством Москвы, Городским 

агентством управления инвестициями, выступления представителей Правительства 

Москвы, а также видеоанонсы значимых инвестиционных событий.   

В качестве перспективных направлений развития Единого информационного 

инвестиционного портала рассматриваются: 

 модернизация главной страницы раздела «Торги»; 

 создание раздела «Инвестиционные приоритетные проекты» с возможностью 

подачи заявления;  

 интеграция подраздела «Технопарки» с информационно-аналитической системой 

Департамента науки, промышленной политики и предпринимательства города 

Москвы, создание личного кабинета для управляющих компаний технопарков; 

 создание нового функционала по сопровождению победителя торгов на 

Инвестиционном портале, предусматривающего информирование победителя 
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торгов в режиме онлайн о процессе подготовки и регистрации соответствующего 

договора; 

 создание мобильной версии Инвестиционного портала, адаптированной для 

просмотра на телефонах и планшетах. 

4.4 Упрощение административных процедур 
Одним из важнейших достижений в 2013 – 2015 годах стало существенное улучшение 

позиций Российской Федерации в рейтинге Doing Business, который ежегодно публикуется 

Всемирным банком и оценивает простоту осуществления предпринимательской 

деятельности на основе 10 индикаторов. В 2015 году в рейтинге было представлено 189 

стран.  

В Москве в феврале 2012 года был создан Штаб по защите прав и законных интересов 

субъектов предпринимательской деятельности. Одной из ключевых задач Штаба 

является улучшение условий ведения бизнеса в столице. В 2014 году Штаб возглавил Мэр 

Москвы. При Штабе созданы рабочие группы по четырем направлениям рейтинга Doing 

Business: «Подключение к сетям электроснабжения», «Получение разрешения на 

строительство», «Регистрация собственности» и «Регистрация предприятий».  

В рейтинге Doing Business 2016 по итогам 2015 года Россия занимает 51 

место (в 2010 – 124 место), по сравнению с 2014 годом улучшение с учетом 

методологии Doing Business-2016 составило 3 позиции.   

 
Позиции России в рейтинге Всемирного банка «Ведение бизнеса»

 
* Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». 

 

В 2015 году Россия улучшила свои позиции в международном рейтинге Всемирного банка 

«Ведение бизнеса» (Doing Business 2016) на 11 строчек и за год переместилась с 62 на 51 

место. Улучшение позиций в рейтинге Всемирного банка произошло за счет проводимых 

реформ по улучшению бизнес-среды, появлению практических эффектов от ранее 

проведенных реформ и дополнения методологии расчета рейтинга новыми индикаторами, 
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характеризующими качество правового регулирования. Продвижение России во многом 

произошло благодаря усилиям Правительства Москвы по улучшению 

предпринимательской среды - при формировании рейтинга принимается во внимание 

агрегированный показатель Москвы и Санкт-Петербурга в пропорции 70 на 30. 

Максимальный вклад в результаты внесли: 

• 5 новых реформ - проведены в пяти сферах из 10 оцениваемых (из 189 стран, 

принимающих участие в рейтинге, Россия вошла в топ-5 по количеству проведенных 

реформ). В частности, речь идет об изменениях в подключении к электрическим сетям, 

администрировании налогообложения, регистрации предприятий и по другим видам 

деятельности. Теперь компании могут открыть банковский счет за 2 дня, быстрее 

зарегистрировать собственность, проще получить кредиты по объектам движимого 

имущества, кроме того, из состава налога на имущество организаций исключен налог на 

движимое имущество, а также были устранены инспекции по счетчикам в 

электроснабжении предприятий. 

• изменение методологии, согласно которым прошлогодняя позиция РФ в рейтинге 

была скорректирована с 62 места на 54 (таким образом, в пересчете по новой методике - 

реальное улучшение позиции России рейтинге текущего года составило 3 пункта) 

Результаты 2015 года: 

 Подключение к сетям электроснабжения 

По итогам 2015 года Россия продвинулась на 114 позиций, поднявшись на 29 место 

(+24 позиции - с учетом изменения методологи и пересмотра прошлогодней позиции с 143 

до 53 места), показав наилучшую динамику среди всех показателей. Учтены реформы 

прошлых лет (упрощен процесс подключения к электрическим сетям для эталонного 

объекта Всемирного банка).  Уровень простоты присоединения к электрическим сетям 

России оценивался преимущественно по ситуации в Москве (75% Москва и 25% Санкт-

Петербург).  

В 2012 г. Москва находилась на 188-м (предпоследнем) месте, в 2015 году  у 

России в позиции «Подключение к системе электроснабжения» 29 место в 

рейтинге.  Основными критериями, отмеченными представителями малого 

и среднего бизнеса во время опроса Всемирного банка и повлиявшими на 

положительную оценку, стали сокращение количества этапов, сроков 

техприсоединения,  снижение его стоимости. 

Весомый вклад внес новый качественный суб-показатель «Надежность подключения и 

прозрачность тарифа» 4  - Россия получила наивысший бал из 8 возможных 

(максимальный бал получили 18 стран из 189, участвовавших в рейтинге).  

Позиции России по направлению «Подключение к сетям электроснабжения» 

                                                           
4 Индекс надежности электроснабжения и прозрачности тарифов охватывает количественные данные о 
продолжительности и частоте отключений электроснабжения, а также качественную информацию о механизмах, с 
помощью которых энергоснабжающая компания проводит мониторинг перебоев в поставке электроэнергии и 
восстановления питания, способах отчетности между энергоснабжающей компанией и регулятором касательно 
перебоев в поставке электроэнергии, прозрачности и информационной доступности тарифов и, наконец, о финансовых 
санкциях, направленных на стимулирование сокращения числа отключений. 
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Преобразования, позволившие добиться высоких результатов, ведутся в столичных 

электросетевых компаниях уже несколько лет. В частности, в 2015 году в МОЭСК 

количество процедур, необходимых для присоединения к электросетевой 

инфраструктуре, снижено до 3. До 90 дней сокращен срок технологического 

присоединения объекта заявителя, на 30 % снижена стоимость присоединения. 

Среди реформ, реализованных в  ПАО «МОЭСК», создание электронного «Личного 

кабинета» клиента, благодаря которому появилась возможность предварительного 

расчета стоимости присоединения и ознакомления с подготовленными документами  

без визита в клиентский офис, а также подачи электронной заявки через портал по 

техприсоединению компании. 

Еще одна реформа - выдача и заключение договора технологического присоединения и 

договора энергоснабжения на одном этапе.  

Кроме того ПАО «МОЭСК» с IV квартала 2014 года применяет минимальную ставку 

платы по договору техприсоединения при подключении коммерческих объектов  

средних и малых предпринимателей и рассрочку платежа при желании клиента. 

Дополнительным фактором послужило улучшение позиций Санкт-Петербурга, который 

«догнал» Москву по упрощению процедур технологического присоединения (Москва - 3 

процедуры, срок - 150 дней; Санкт-Петербург - 3 процедуры, срок - 185 дней). 

 Получение разрешения на строительство 

По направлению «Получение разрешения на строительство» Россия улучшила свои 

позиции на 37 пунктов с 156 до 119 места (с учетом изменения методологии и 

пересмотра рейтинга прошлого года с 156 до 117 места, позиция России ухудшилась на 2 

позиции). Число процедур сократилось на 2 (было 21, стало 19), сроки (агрегированный 

показатель) увеличились с 238 до 263 дней. Оценка Всемирного банка такова: в Москве 

эталонный объект можно построить за 244 дня(19 процедур), в Санкт-Петербурге - за 

309 (19 процедур). 

В 2010 г. Москва находилась на 182-м месте, по итогам рейтинга 2015 года 

поднялась на 119‑е место. При этом в 2010 г. Всемирным банком в Москве 

было зафиксировано 58 процедур, необходимых для получения разрешения 

на строительство эталонного объекта. По итогам рейтинга этого года - 19.   
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В 2015 году появился новый индекс качества строительного контроля5, оценивающий 

качество нормативного регулирования строительства, контроля за качеством и 

механизм безопасности.  По этому показателю Россия (и Москва и Санкт-Петербург) 

получили 14 из 15 баллов. 15 баллов получила только Новая Зеландия, и ещё 10 стран 

имеют 14 баллов. России недостаёт 1 балла по вопросам, касающимся индекса 

юридической ответственности и страхования в строительстве 

По данным Департамента градостроительной политики города Москвы фактическое 

количество процедур, необходимых для получения разрешения на строительство 

эталонного объекта в Москве, составляет 9, срок - 99 дней. 

Позиции России по направлению «Получение разрешения на строительство» 

 
 

 Регистрация собственности 

По направлению «Регистрация собственности» по итогам 2015 года положение России 

улучшилось на 4 позиции с 12-го до 8-го места (с учетом изменения методологии, 

прошлогодняя позиция была пересмотрена с 12 до 8 места, реальных изменений позиции 

России не произошло). Сокращено время, необходимое для регистрации права 

собственности с 19 до 15 дней, количество процедур - 3, осталось прежним (одинаковые 

показатели для Москвы и Санкт-Петербурга). 

Дополнительно оценивался индекс качества системы управления земельными 

ресурсами6 - и Москва и Санкт-Петербург набрали по 26 баллов из 30 возможных. 

                                                           
5 Индекс качества строительного контроля рассчитывается на основе 6 других индексов: качества 
нормативного регулирования строительства, контроля за качеством до начала строительства, контроля за 
качеством во время строительства, контроля за качеством строительства после его завершения, норматив 
юридической ответственности и страхования, требований в отношении профессиональной квалификации 
специалистов. При расчете данного индекса применяется типовой проект, что и при расчете показателей по 
эффективности. 
6 Индекс качества системы управления земельными ресурсами складывается из суммы баллов по четырем 
индексам: надежности инфраструктуры, «прозрачности» информации, географического охвата и 
механизмов разрешения земельных споров. 
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Позиции России по направлению «Регистрация собственности» 

 

 

 Регистрация предприятия 

По итогам 2015 года позиция России Россия опустилась на 7 позиций с 34-го до 41-го места 

(Изменения методологии по данному показателю не осуществлялось, снижение позиции 

обусловлено во многом активностью других стран). При этом было учтено сокращение 

сроков открытия банковского счета. Показатель Москвы - 5 процедур, 12 дней; показатель 

Санкт-Петербурга - 3 дня, 7 дней; агрегированный показатель по Москве и Санкт-

Петербургу: количество процедур - 4,4 (не изменилось), время - 10,5 дней (было 11,3). 

Позиции России по направлению «Регистрация предприятия» 

 

По данным ФНС России, количество необходимых процедур для регистрации юридического 

лица в Москве составляет 4, и они требуют только 5 рабочих дней. 

 согласно Федеральному закону РФ от 6 апреля 2015 года №82-ФЗ обязательность 

получения печати для хозяйственных обществ отменена  

 Всемирный банк на регистрацию в налоговых органах отводит 7 дней и, 

дополнительно, 1 день на оплату государственной пошлины, в то время как на эти 

процедуры требуется не более 5 дней. 
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В продвижении России в рейтинге Doing business играют роль и реформы, 

проведенные в 2013-2014 гг.: 

 сокращен срок рассмотрения заявок на технологическое присоединение к 

электрическим сетям ОАО «МОЭСК»; 

 сокращен срок выполнения строительных работ, включая разработку и согласование 

проекта внешнего электроснабжения; 

 значительно сокращена стоимость технологического присоединения, в том числе 

для эталонного объекта Всемирного банка; 

 отменена процедура проверки и опломбировки счетчика электрической энергии 

сотрудниками ОАО «Мосэнергосбыт»;  

 синхронизированы процедуры выдачи итоговых актов по договору 

технологического присоединения с ОАО «МОЭСК» и договору на поставку 

электроэнергии с ОАО «Мосэнергосбыт». ОАО «МОЭСК» самостоятельно оформляет 

договор на поставку электроэнергии с ОАО «Мосэнергосбыт» для объектов до 150 

кВт; 

 в 2014 году ОАО «МОЭСК» запустило программу «3 шага за 2 визита», что позволило 

осуществлять технологическое присоединение объектов до 150 кВт за 90 дней (от 

150 кВт до 670 кВт – 125 дней с момента регистрации заявки) 

Планируется продолжение курса на сокращение и оптимизацию процедур, а также работа со 

Всемирным банком по адекватному учету и оперативному отображению в рейтинге всех 

происходящих изменений. 

 

В 2014 г. Москва была представлена в пилотном Национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. Всего в 2014 г. в этот 

рейтинг вошел 21 регион. По итогам рейтинга Москва заняла 17-е место. При этом по 

отдельным показателям Москва оказывается как в группе наилучших, так и в группе 

наихудших регионов. Частично невысокое место Москвы связано с недостатками 

методологии. Департамент экономической политики и развития города Москвы активно 

работал с составителями рейтинга, в результате ряд нерелевантных показателей был 

исключен. Частично рейтинг отражает реальные проблемы. Для их решения была 

разработана Дорожная карта, предусматривающая набор конкретных мероприятий, 

которые осуществлялись в течение всего 2015 года. Эти меры позволили Москве войти в 

группу регионов с комфортными условиями для бизнеса в рейтинге 2015 г., показав 

наилучшую динамику продвижения, и занять 13 место.   

За последний год Москва заметно улучшила ряд показателей, среди которых: 

- эффективность процедур по выдаче разрешений на строительство; 

- эффективность процедур по подключению электроэнергии; 

- эффективность процедур по регистрации прав собственности; 

- оценка качества телекоммуникационных услуг; 

- наличие и качество регионального законодательства о механизмах защиты и 

поддержки инвесторов; 

-оценка регулирующего воздействия органов власти; 
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- каналы прямой связи инвесторов с руководством города; 

-информационный портал по вопросам поддержки и развития малого 

предпринимательства; 

-оценка необходимой для ведения бизнеса недвижимости; 

-оценка доступности кредитных ресурсов и др.  

В рейтинге регионов ГЧП-2015 «Развитие государственно-частного партнерства в 

субъектах Российской Федерации» Центра развития ГЧП, принимающем во внимание 

опыт реализации ГЧП-проектов, инвестиционную привлекательность, наличие нормативно-

правовой базы в сфере ГЧП, Москва занимает 3 место. По сравнению с 2014 годом Москва 

поднялась на 7 позиций. 

4.5. Оценка регулирующего воздействия 
Оценка регулирующего воздействия (ОРВ) нормативных правовых актов и их проектов – 

новый механизм, направленный на улучшение условий ведения предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в городе Москве. Порядок проведения ОРВ закреплен 

постановлением Правительства Москвы от 4 марта 2014 г. № 99-ПП «Об оценке 

регулирующего воздействия при подготовке проектов нормативных правовых актов 

Правительства Москвы и оценке фактического воздействия нормативных правовых актов 

Правительства Москвы». 

Оценка регулирующего воздействия проектов актов направлена на то, чтобы выбрать из 

различных возможных вариантов регулирования наилучший на основании анализа 

альтернативных вариантов регулирования и их ожидаемых положительных и 

отрицательных последствий. Особое внимание уделяется выявлению в проекте акта 

положений, которые вводят или способствуют введению избыточных обязанностей, 

запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, могут привести к возникновению необоснованных расходов данных 

субъектов и/или бюджета города Москвы. 

Основные цели оценки фактического воздействия – определить, достигнуты ли заявленные 

цели регулирования, каковы издержки различных групп, связанные с введением 

регулирования, есть ли необходимость изменить регулирование так, чтобы обеспечить 

лучший баланс выгод и издержек. 

В 2014 году была проведена оценка фактического воздействия 6 нормативных правовых 

актов Правительства Москвы: 

 вопросы возмещения затрат, понесенных инвесторами в рамках реализации 

инвестиционных проектов (Постановление Правительства Москвы от 27 августа 

2012 года № 433-ПП «Об утверждении Порядка взаимодействия органов 

исполнительной власти города Москвы при рассмотрении вопросов о возмещении 

затрат, понесенных инвесторами в рамках реализации инвестиционных проектов»).; 

 льготная аренда для частных образовательных организаций (Постановление 

Правительства Москвы от 11 марта 2013 года № 145-ПП «Об особенностях передачи 

в аренду частным образовательным организациям, реализующим основные 

общеобразовательные программы, объектов нежилого фонда, находящихся в 

имущественной казне города Москвы»); 
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 реализация проекта «Доктор рядом» (Постановление Правительства Москвы от 25 

февраля 2013 г. №100-ПП «О реализации пилотного проекта “Доктор рядом”»); 

 распределение и предоставление субсидий из бюджета г. Москвы для поддержки 

малого и среднего бизнеса (Постановление Правительства Москвы от 01.06.2012 

№254-ПП «Об утверждении порядков распределения и предоставления субсидий из 

бюджета г. Москвы в целях государственной поддержки МСП»); 

 предоставление субсидий из бюджета г. Москвы организациям на обучение 

сотрудников (Постановление Правительства Москвы от 17.09.2013 № 618-ПП «Об 

утверждении порядка предоставления субсидий из бюджета г. Москвы организациям 

в целях возмещения части затрат, связанных с приобретением работниками этих 

организаций СПО в профессиональных образовательных организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность на территории г. Москвы»); 

 развитие конкуренции в городе Москве через работу Общественного совета по 

развитию конкуренции (Постановление Правительства Москвы от 12.12.2012 № 719-

ПП «Об Общественном совете по развитию конкуренции в городе Москве»). 

В публичных консультациях по нормативным правовым актам приняли участие 1732 

человека, были подготовлены отчеты об оценке фактического воздействия всех 

постановлений и выработаны предложения по внесению изменений в эти и связанные 

нормативные правовые акты, в том числе по одному положению – полностью новая 

редакция. Все отчеты размещены на Едином информационном инвестиционном портале в 

специальном разделе. 

За 2015 год были проведены две оценки регулирующего воздействия законопроекта и 8 

оценок фактического воздействия существующих нормативно-правовых актов, в публичных 

консультациях участвовало более 1800 человек: 

1. «Об утверждении административных регламентов предоставления государственных 

услуг Департаментом городского имущества города Москвы» 

2. «О размещении сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного 

питания» 

3. «О порядке определения вида фактического использования зданий (строений, 

сооружений) и нежилых помещений для целей налогообложения» 

4. «Об утверждении порядков предоставления субсидий из бюджета города Москвы 

организациям, осуществляющим деятельность в инновационной сфере, в сфере поддержки 

инновационной деятельности, и управляющим организациям технологических парков 

города Москвы» 

5. «Об утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги “Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции”» 

6. «Об утверждении положения о предоставлении в аренду объектов культурного наследия 

города Москвы, находящихся в неудовлетворительном состоянии» 

7. «О функционировании Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 

Москвы» 

8. «Концепция нормативного правового регулирования вопроса квотирования рабочих мест 

для инвалидов» 

9. «Об утверждении порядков предоставления субсидий из бюджета г. Москвы 

организациям, осуществляющим на территории г. Москвы деятельность в сфере 

промышленности» 
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10. «О Концепции предоставления дополнительных гарантий инвесторам, реализующим 

приоритетные инвестиционные проекты на территории города Москвы» 

Набор документов о нормативно-правовых актах и законопроектах, находящихся в процессе 

обсуждения, а также отчеты об уже прошедших оценку регулирующего и фактического 

воздействия положениях, доступны на Едином информационном инвестиционном портале 

города Москвы. 

В 2014-2015 гг. по 13 из 14 рассмотренных Постановлений Правительства Москвы было 

рекомендовано внести изменения по итогам оценки фактического воздействия, уже 

внесены изменения в 6 постановлений Правительства Москвы. 

По итогам проведенных оценок регулирующего воздействия были даны одно 

положительное и одно отрицательное заключение о проектах актов. 

Заключения об оценке содержат  81 рекомендацию по внесению изменений в акты 

Правительства Москвы, в том числе:  в 2014 г. – 17 рекомендаций, в 2015 г. – 54 

рекомендации. 

Стоит также отметить почти двухкратный рост количества мнений от ассоциаций и 

омбудсмена на одну публичную консультацию в 2015 году по сравнению с 2014 годом, и 

более чем трехкратный рост количества мнений, данных через сайт. 

По количеству удачных примеров применения ОРВ Москва входит в первую десятку лучших 

субъектов Российской Федерации, а число таких практик в городе в 2,5 раза превышает 

средний показатель по регионам. 

По итогам 2015 года Москва получила 91,6 балла и вошла в группу «высший уровень»  в 

рейтинге качества осуществления оценки регулирующего воздействия в субъектах РФ 

Министерства экономического развития Российской федерации, поднявшись с 76 места в 

2014 году на 12 место в 2015 году. 

4.6. Сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного 

окна» 
В 2014 году в ГБУ «Городское агентство управления инвестициями» была создана Служба 

сопровождения инвестиционных проектов по принципу «одного окна», которая 

обеспечивает обработку и рассмотрение электронных обращений по инвестиционной 

тематике, приходящих на Единый информационный инвестиционный портал города 

Москвы, а также ответы на звонки, приходящие по Линии прямых обращений портала. 

Линия прямых обращений – канал прямой и оперативной связи с Правительством Москвы, 

по которому бизнес может направлять свои инвестиционные идеи и предложения. Через 

линию прямых обращений также осуществляется поддержка и сопровождение инвесторов, 

оказывается помощь в разрешении проблем, возникающих у предпринимателей при 

взаимодействии с государственными органами.  

В рамках работы по линии прямых обращений в адрес ГБУ «ГАУИ» за 2015 год поступило 

более 670 обращений, по итогам обращений были проведены 11 рабочих встреч с 

заявителями по инвестиционным инициативам, осуществлены около 30 экспертиз, 

направлено более 40 запросов отраслевым органам исполнительной власти и подготовлено 

более 600 ответов на обращения. 
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С целью расширения возможности Службы по приему и обработки поступающих обращений 

в начале 2015 года был автоматизирован процесс учета обращений, подготовки 

аналитических и статистических материалов по ним, обеспечено ведение электронного 

реестра обращений. 

4.7. Развитие промышленности  
Развитие современной промышленности – одна из главных целей, стоящих сегодня перед 

столицей. Москва обладает серьезным индустриальным потенциалом и располагает 

свободными земельными участками и готовой инфраструктурой для реализации новых 

инвестиционных проектов.  

Системные меры поддержки промышленного производства включают в себя: 

 разработку  системы льгот, направленных на поддержку действующих эффективных 

промышленных предприятий и новых инвестиционных проектов; 

 финансирование и привлечение частных инвестиций в создание инфраструктуры 

индустриальных парков, технопарков, технополисов и промышленных зон; 

 разработку механизмов комплексного развития промышленных зон и введение 

земель промышленного назначения в активный производственный оборот. 

Город создает наилучшие условия для появления эффективных производств и стимулирует 

как появление инвестиционных проектов, предполагающих создание новых промышленных 

предприятий, так и инвестиции в развитие и модернизацию уже существующих.  Целями 

дополнительной поддержки действующих промышленных предприятий являются 

поддержка эффективных, активно инвестирующих высокоплотных предприятий с 

высокооплачиваемыми рабочими местами и с высокой добавленной стоимостью на гектар, 

обозначение четких ориентиров по достижению показателей эффективности для получения 

дополнительной поддержки, а также форсирование перехода неэффективных предприятий 

в категорию эффективных при помощи экономических механизмов.    

Разработанная Комплексом экономической политики и имущественно-земельных 

отношений и принятая Мосгордумой в октябре 2015 года комплексная система 

поддержки включает в себя правовую защиту инвестиций, налоговые льготы, 

обеспечивающие снижение общей налоговой нагрузки от 10% до 25%, и упрощение 

административных процедур. Под инвестиционные проекты, отвечающие определенным 

критериям, предоставляются пониженная ставка земельного налога, льготы по уплате 

налога на имущество, льготные ставки арендной платы за землю, дополнительные 

гарантии, субсидии. 

Освоение незадействованных территорий и привлечение предприятий к имеющейся 

инфраструктуре дадут дополнительный стимул развитию промышленности, позволят 

создать новые высокооплачиваемые рабочие места, активизировать научно-

исследовательскую и опытно-конструкторскую деятельность и обеспечить локализацию 

производства на территории Москвы и импортозамещение. 

Основными задачами в данном секторе являются:  

 создание высокопроизводительных и высокооплачиваемых рабочих мест; 

 укрепление научно-исследовательского потенциала; 

 привлечение конкурентных инвестиций (глобальных инвесторов); 
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 увеличение производства и экспорта высокотехнологичной продукции с высокой 

добавленной стоимостью. 

В обрабатывающей промышленности города достаточно активно идет структурная 

перестройка: в группе растущих отраслей сосредоточены высокотехнологичные 

производства (производство нефтепродуктов, электронного и оптического оборудования, 

фармацевтика), в группе отраслей со снижающимися объемами – трудозатратные, 

энергоемкие, слабо механизированные производства. 

В текущих экономических условиях особенно выгодно локализовать производство в 

Москве для иностранных инвесторов. Снижение издержек ведения бизнеса в долларовом 

эквиваленте, вызванное  девальвацией рубля, комплексная поддержка Правительства 

Москвы, делают развитие промышленности (в том числе производств, ориентированных на 

экспорт) выгодным для многих компаний. 

На территории Москвы планируется реализация проектов с использованием механизма 

офсетных контрактов7 в рамках поручения Правительства Российской Федерации по 

импортозамещению и созданию новых производств на территории Российской Федерации, 

в том числе в фармацевтической отрасли. Ожидаемым результатом проекта  является 

локализация не менее 90% закупаемых за счет бюджета Москвы импортных лекарств в 

течение 5 лет. 

Одним из направлений развития промышленности является предоставление инвесторам 

неиспользуемых земельных участков для организации новых производств. В октябре 

2015 года инвесторам были представлены 30 свободных земельных участков суммарной 

площадью 60 га,  на конец 2015 года 10 из них уже были выставлены на торги.  

Другим направлением инновационно-промышленного развития является предоставление 

готовой производственной инфраструктуры для размещения высокотехнологичного 

бизнеса. Технопарки и технополисы Москвы предлагают резидентам льготные арендные 

ставки, существенные налоговые льготы, доступ к необходимым для организации 

производства мощностям и оборудованию, а также консультационную и информационную 

помощь. 

В Москве успешно развиваются специализированные площадки, на которых инвесторам 

предлагаются специальные условия, в том числе ряд налоговых льгот.  

Технополис «Москва»  включает в себя свыше 340 тысяч кв. м производственных 

помещений с необходимой инженерной инфраструктурой, собственный таможенный пост и 

конгресс-центр. Планируется, что к концу 2017 года на территории Технополиса будут 

одновременно работать более 10 тысяч человек.  В настоящее время в технополисе 

работают более 37 инновационных компаний, из них 10 получили статус резидента. 

В технополисе «Сколково» площадью 400 га, специализирующемся на космических 

технологиях и телекоммуникациях, биомедицинских технологиях, энергоэффективных и 

ядерных технологиях, зарегистрировано 1065 компаний-участников (по всей России), из 

них 70 компаний являются резидентами технополиса. Компаниями-резидентами создано 

более 1000 рабочих мест. Технополис «Сколково» предлагает своим резидентам 

                                                           
7 Офсетные контракты представляют собой сделку, включающую инвестиционные обязательства поставщика о создании 
предприятия на территории покупателя, локализации производства, закупки отдельных видов оборудования. 
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уникальную экосистему инноваций на одной площадке, инновационную инфраструктуру, 

R&D-центры, грантовую поддержку, менторскую и акселерационную программы, 

возможности выхода на международную арену.  

Технопарк «Мосгормаш» состоит из четырех зданий общей площадью 33,5 тыс. кв. м и 

двух земельных участков общей площадью 6,43 га. На территории технопарка в течение 

пяти лет планируется разместить более 30 инновационных организаций, что создаст 

1600 рабочих мест.  

Технопарк «Калибр», открытый в декабре 2014 года, обладает зарезервированными 

производственными, офисными и складскими площадями общей площадью более 20 000 кв. 

м для размещения компаний-резидентов или начала проведения работ по реконструкции и 

модернизации помещений под конкретные требования арендаторов. Технопарк планирует 

привлечь за 10 ближайших лет 51 резидента, что создаст около 900 рабочих мест для 

высококвалифицированных специалистов. В настоящий момент статус резидента получили 

5 компаний.  

Технопарк «Отрадное».  На территории площадью более 3,3 га комплекса площадью 

17000 кв. м находятся четыре офисных корпуса. Идет строительство офисного здания 

общей площадью 25 000 кв. м, а также многоуровневого паркинга на 602 машино-мест. В 

планах технопарка возведение шестого офисного корпуса общей площадью 21 800 кв. м. 

Развитие территории технопарка предполагает создание полной инфраструктуры для 

комфортной работы и активной жизни резидентов: конференц-залы, переговорные, 

столовые, кафе, фитнес-центр, спортивная площадка для летних и зимних видов спорта, 

летние террасы с Wi-Fi, игровая комната для детей сотрудников. В настоящий момент 

статус резидента получили 5 компаний. 

Технопарк «Нагатино». Размер общей площади земельного участка имущественного 

комплекса составляет 23 000 кв. м.  Общее  количество  площадей  всех назначений   – 

19389 кв. м. Технопарком «Нагатино» будет реализована бизнес-модель, 

предусматривающая наличие якорных резидентов, малых инновационных компаний и 

стартап-проектов на начальной стадии формирования проекта инновационной 

направленности, которые проходят весь цикл от становления до расширения. Технопарк 

обеспечивает полное техническое и организационное сопровождение основных этапов 

создания и дальнейшей деятельности малых инновационных предприятий. Наиболее 

приоритетными специализациями резидентов технопарка являются разработка и 

производство компьютерных технологий, программного обеспечения, производство 

медицинских технологий и новых материалов. В настоящий момент 2 компании получили 

статус резидента. 

Технопарк «Строгино» - комплекс, объединяющий НИИ, заводы, деловые центры, 

выставочные площадки и учебные заведения общей площадью 17 000 кв. м. Технопарк  

включает в себя бизнес-инкубатор, два здания технопарка и административный корпус. С 

момента основания технопарк принял участие в становлении более 130 компаний. Более 

70 процентов из них успешно развиваются. В настоящий момент статус резидента имеют 

11 компаний.  

Технопарк «Слава» включает в себя 9 нежилых зданий производственного назначения 

общей площадью 30 952,8 кв. м, расположенных на земельном участке промышленного 

назначения общей площадью 2,8 га.  На территории технопарка размещено более 60 малых 
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и средних инновационных предприятий–арендаторов, из которых 11 имеют статус 

резидента.  

Технопарк «Фотоника» занимает 29,5 тыс. кв. м. На его территории расположены 

производственные помещения, склады и научные базы, сдающиеся в аренду. В настоящий 

момент статус резидента просвоен 3 компаниям.  

Технопарк «Сапфир» занимает 8 корпусов общей площадью 58 000 кв. м и обладает 

необходимой инфраструктурой, а также предоставляет различные виды услуг. Основными 

задачами технопарка являются создание системы комплексной поддержки малых 

инновационных предприятий, формирование ориентированной на рынок научно-

производственной инфраструктуры, а также содействие созданию и развитию новых 

наукоемких технологий и организации производства конкурентоспособной и 

импортозамещающей продукции в условиях рынка. В настоящий момент статус резидента 

присвоен 3 компаниям.  

Технопарк «Визбас» – второй частный технопарк Москвы, на его территории в 2 га 

размещается офисно-лабораторный центр и опытные производства, общая площадь 

которых 11 700 кв. м. В основном резиденты специализируются на индустрии пищевых 

добавок, бытовых товарах, фармацевтике и инженерии. 

Технопарк «Техноспарк» – нанотехнологический центр с площадью территории в 2 га и 

общей площадью помещений 8500 кв. м. Техноспарк - это площадка для запуска и развития 

новых технологических стартапов, а также многофункциональный комплекс разработки и 

производства изделий целого ряда инновационных отраслей экономики. 

В ближайшее время статус технопарка получат еще несколько производственных площадки: 

ТЕМП, Тиснум, Научный парк МГУ, Итэлма и другие. Город планирует увеличивать 

количество специализированных территорий, продолжая оказывать поддержку их 

управляющим компаниям и резидентам, предлагая льготные арендные ставки, 

существенные налоговые льготы и доступ к необходимым для организации производства 

мощностям.  

4.8. Возможности для субъектов МСП, открываемые государственным 

заказом 
Объем госзаказа в 2014 году составил 560 млрд рублей, в 2015 году – 548,5 млрд рублей.  

Крупнейшими статьями закупок стали, в частности, строительство, реконструкция, 

реставрация различных объектов, медицинские товары и услуги, капитальный ремонт, 

текущий ремонт и техническое обслуживание. 

Совокупный объем поддержки малого бизнеса в рамках государственных  закупок города 

Москвы достиг 108,3 млрд рублей за 2015 год, доля закупок столицы у субъектов малого 

бизнеса превышает 19,7% от общего объема закупок.  

Доля закупок малого объема, доступ к которым обеспечивает специально созданный ресурс 

Правительства Москвы, – Портал поставщиков – по сравнению с прошлым годом должна 

выросла на около 10 процентов. 

Портал поставщиков, открытый с целью повышения конкуренции и 

прозрачности закупок, действует с 2013 года. Ежедневно на Портале 
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публикуется 1,5 тысяч оферт, заключается 700 договоров на сумму 50 млн 

рублей.    

Портал поставщиков стал ключевым инструментом, обеспечившим рост доли субъектов 

малого бизнеса в общем объеме закупок. Ресурс позволил увеличить число представителей 

малого и среднего бизнеса, привлеченных к исполнению госзаказа, с нескольких сотен до 

почти четырех десятков тысяч.  

На конец сентября 2015 года на Портале было зарегистрировано более 25 тысяч 

поставщиков, с начала работы портала проведено более миллиона оферт и заключено 

376350 контрактов, общая сумма заключенных контрактов составляет 24,8 млрд рублей. С 

начала 2014 года сумма контрактов, заключенных субъектами малого 

предпринимательства на портале, составляет 7 млрд 100 тыс. руб. 

Портал поставщиков стимулирует рост здоровой конкуренции, позволяя представителям 

СМП увеличивать портфель заказов.  

Все контракты заключаются в электронном виде. Такой формат позволяет обеспечивать 

открытость и доступность информации как для бизнеса, так и обычных горожан, а также 

минимизирует издержки, связанные с оформлением сделок. 

По версии некоммерческого партнерства «Национальная ассоциация участников 

электронной торговли» Москва лидирует в Национальном рейтинге прозрачности 

государственных закупок. 

 

4.9. Меры по продвижению Москвы в международных и российских 

рейтингах 
В настоящее время Москва часто недооценивается в международных и национальных 

рейтингах. Среди основных причин можно выделить: 

 значительный вес экспертных оценок при малом количестве опрашиваемых 

экспертов и спорных выборках; 

 использование в методологии нерелевантных для Москвы показателей; 

 использование некорректных данных (например, среднероссийских вместо данных 

по Москве или данных из сомнительных источников). 

Для обеспечения долгосрочных конкурентных позиций Москвы, особенно в условиях 

ухудшившихся внешних условий, необходимо наличие системы информационной и 

аналитической поддержки участия и продвижения города Москвы в международных 

рейтингах городов. Такая система должна включать в себя: 

 устранение существующих пробелов в обеспечении инвесторов и составителей 

базовых международных рейтингов городов качественной информацией о городе 

Москве (в части важной информации, которая не может быть получена в настоящее 

время из традиционных источников или качество/достоверность которой вызывает 

сомнения); 

 осуществление регулярного мониторинга позиций Москвы в наиболее значимых 

международных и национальных рейтингах; 
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 проведение активной работы с составителями базовых международных рейтингов 

городов и поставщиками информации для них. 

В 2014 г. реализация такого проекта начата силами ГБУ «Аналитический центр» с 

привлечением международной консалтинговой компании. Работа с рейтинговыми 

агентствами носит долгосрочный характер, отдачу от проекта можно ожидать через 2 – 3 

года.  

В июле 2015 года была создана городская информационно-аналитическая система 

мониторинга социально-экономического развития Москвы «Единое хранилище данных» 

со следующими функциональными возможностями: 

 Аккумулирование, хранение и актуализацию данных из разных источников 

посредством автоматических сервисов 

 Предоставление пользователям справочной и методологической информации по 

содержащимся в хранилище данным 

 Обеспечение многокритериального поиска данных в режиме индивидуальных 

запросов пользователей 

 Доступ к библиотеке экспресс-материалов Мосгорстата. (раздел Документы) 

 Доступ к регламентным отчетам с возможностью экспорта в формат pdf 

 Создание персональной рабочей области пользователя с возможностью гибкой 

настройкой отображения информации. 

Помимо работы с рейтинговыми и информационными агентствами важной задачей 

является создание собственных продуктов. В 2014 г. была разработана методология и 

проведен пилотный расчет индекса издержек ведения бизнеса в Москве. Цели 

разработки индекса: 

 создание инструмента мониторинга основных затрат ведения бизнеса в Москве; 

 анализ динамики основных компонентов затрат для разных видов бизнеса; 

 использование индекса как инструмента для выработки рекомендаций для целей 

государственной политики. 

Индекс рассчитывается для отдельных видов бизнеса (предположительно 8 индексов). Для 

каждого вида бизнеса рассматривается «типовая» компания (определено число занятых, 

параметры недвижимости, местоположения, сфера и масштаб деятельности).  

Индекс не просто показывает динамику издержек, но позволяет оценить, за счет каких 

компонентов затрат произошли изменения, а также прогнозировать воздействие 

различных мер экономической политики на издержки бизнеса в различных отраслях.  

Индекс издержек ведения бизнеса в Москве, 1п. 2014 г. = 100%, в USD 
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ИТ-компания   Производственная компания 

Работа по расчёту индекса ведется на регулярной основе. 

4.10. Внедрение Стандарта АСИ  
В 2013 – начале 2014 года в Москве проводилась активная работа по внедрению Стандарта 

деятельности органов исполнительной власти субъекта Федерации по обеспечению 

благоприятного инвестиционного климата в регионе Агентства стратегических инициатив. 

По заключению АСИ, к марту 2014 года в Москве были внедрены все 15 пунктов Стандарта. 

Совместно с экспертной группой АСИ проводится регулярный мониторинг их реализации.  
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5. ИНВЕСТИЦИИ В ПРИОРИТЕТНЫЕ ДЛЯ ГОРОДА СФЕРЫ: 

КРУПНЕЙШИЕ ПРОЕКТЫ 
 

Основные приоритетные направления города в 2015 году оставались неизменными – это 

развитие транспортной инфраструктуры и формирование удобной городской среды, 

привлечение частных инвестиций в социальную сферу, развитие высокотехнологичных 

производств и модернизация традиционной промышленности. При этом активно 

используются разные формы и инструменты привлечения частных инвестиций: проекты 

ГЧП (концессии, контракты жизненного цикла), льготная аренда, налоговые льготы и др. 

В Москве накоплен немалый опыт реализации разнообразных по масштабам и 
формам проектов государственно-частного партнерства и контрактов с 
инвестиционными условиями, объем которых только в 2013–2015 годах составил 
порядка 450 млрд рублей, в том числе:  
Северный дублер Кутузовского проспекта – 60 млрд руб. (включая 

обязательства города); 

Контракты жизненного цикла на поставку и обслуживание вагонов 

метрополитена – 246 млрд. руб.; 

Долгосрочные контракты с инвестиционной составляющей – 199 млрд руб.; 

Аренда недвижимости со взаимными обязательствами – 3,8 млрд руб.  

 

С учетом сложной экономической ситуации в настоящее время стратегическим курсом 

является тщательная проработка больших (долгосрочных) инвестиционных проектов. Эти 

проекты будут определять следующую инвестиционную волну через 1,5-3 года. Необходимо 

особо тщательно прорабатывать правовые, экономические, земельные, технологические 

аспекты проектов, что требует времени и профессионального подхода. Применительно к 

проектам ГЧП такая проработка будет стимулировать обе стороны: бизнес – изыскивать 

возможности для оптимизации, власти – выполнять взятые на себя обязательства. 

5.1. Транспорт 
Инвестиции в развитие транспортной инфраструктуры составляют около 70% адресно-

инвестиционной программы города Москвы. В 2015 году в столице построили около 90 

километров дорог, 30 искусственных транспортных сооружений, 12 пешеходных переходов, 

также в 2015 году были построены и реконструированы 13 развязок на МКАД. 

Основной задачей в области инвестиционной политики в транспортной сфере в настоящее 

время является вовлечение бизнеса в решение городских проблем. Для этого широко 

используются различные механизмы ГЧП, в том числе концессионные соглашения, 

контракты жизненного цикла.  

Наиболее крупными инвестиционными проектами по развитию транспортной 

инфраструктуры являются следующие. 

Проект обновления подвижного состава метрополитена с последующим техническим 

обслуживанием новых вагонов в течение всего срока их эксплуатации (30 лет) на условиях 

контракта жизненного цикла (КЖЦ). Новый подход к закупке и ремонту метровагонов 

позволит снизить ежегодную нагрузку на бюджет города, обеспечить метро поездами 
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нового поколения с повышенным комфортом и безопасностью и получить дополнительные 

гарантии надежности новых вагонов и соблюдения графика движения поездов. По 

программе развития метрополитена до 2020 года планируется закупить порядка 2300 

вагонов. 

Статус: На первом этапе проекта в марте 2014 года был заключен контракт жизненного 

цикла (КЖЦ) на 832 вагона метро общей стоимостью 144 млрд руб. В июле 2015 г. 

подписано дополнительное соглашение на снижение количества приобретаемых вагонов до 

664, стоимость контракта была скорректирована до 115 млрд руб. Поставка вагонов будет 

вестись по 2017 год. 

Вторым этапом в конце 2014 года Московский метрополитен подписал договор  с ЗАО 

"Трансхолдлизинг" (входит в группу компаний ЗАО "Трансмашхолдинг") на 131 млрд руб. 

на поставку и обслуживание 768 вагонов. Важным условием подписанного договора 

является то, что производитель должен будет обеспечить локализацию производства 

вагонов на уровне не менее 70% на территории России до начала 2018 г. Это позволит 

создать более 7 тысяч высокотехнологичных рабочих мест. Поставка вагонов будет вестись 

в 2017-2020 гг. 

Проведение третьего конкурса на поставку и обслуживание вагонов метро планируется в 

2016 году. 

Проект организации транспортной работы и реконструкции Малого кольца 

Московской железной дороги (МК МЖД).  

Проект предусматривает реконструкцию Малого кольца Московской железной дороги (МК 

МЖД), а также организацию запуска пассажирского движения. Пассажиропоток к 2020 г. 

может составить не менее 300 млн человек в год. 

Реконструкция Малого кольца Московской железной дороги (МК МЖД)  

Проект реконструкции Московской кольцевой железной дороги оценивается в 130 млрд 

руб., из которых 75 млрд руб. (ОАО «РЖД») будет направлено на строительство путей, 

остановочных пунктов и электрификацию магистрали. На строительство ТПУ будет 

затрачено 15,5 млрд. из средств городского бюджета, ещё 40 млрд планируется привлечь в 

виде частных инвестиций. 

Статус: Согласно подписанному договору окончание работ по строительству первой очереди 

Московской кольцевой железной дороге намечено на 31.08.2016 г. В настоящее время 

работы по строительству первой очереди МК МЖД идут в соответствии с утвержденным 

графиком, выполняется проектирование, освобождение и подготовка территории, вынос 

сетей, земельные и фундаментные работы, переустройство путевого развития.  

Проект запуска пассажирского движения на Малом кольце Московской железной 

дороги (МК МЖД). Проект предполагает, что перевозчик будет эксплуатировать железную 

дорогу с использованием собственного подвижного состава на оговоренных городом 

Москвой (стоимость проезда, расписание) условиях. Срок контракта с перевозчиком – 15 лет. 

 Объем средств, требуемых для реализации, составляет порядка 57 млрд рублей.  
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Статус: В декабре 2014 года по итогам конкурса на оказание услуг по обеспечению 

транспортного обслуживания населения на МК МЖД победителем признано ОАО 

«Центральная ППК». В феврале 2015 года ОАО «Центральная ППК» и ГУП «Московский 

метрополитен» подписали договор на обеспечение транспортного обслуживания 

пассажиров на Московской кольцевой железной дороге. Запуск пассажирского движения 

должен начаться в сентябре 2016 года. В феврале – июле 2016 года ОАО «Демиховский 

машиностроительный завод» (ДМЗ, входит в состав ЗАО «Трансмашхолдинг») поставит 35 

современных электропоездов по шесть вагонов, приспособленных для маломобильных 

граждан, с современными системами микроклимата, креплениями для велосипедов, 

точками беспроводного доступа в интернет (Wi-Fi) и системами информирования 

пассажиров, а также энергосберегающим оборудованием.  

Проект строительства Северного дублера Кутузовского проспекта. Концессионное 

соглашение предполагает создание платной бессветофорной 4-полосной автомагистрали 

протяженностью 11 км с расчетной скоростью движения не менее 100 км/ч. Новая трасса 

снизит нагрузку на существующие дороги (Кутузовский проспект, участок Можайского 

шоссе) и улучшит транспортную ситуацию в районе Москва-Сити и в ЗАО.   

Город предоставляет земельные участки. Инвестор полностью финансирует строительство 

автодороги. Затраты на подготовку территории разделены между городом и инвестором в 

равных долях.  

Инвестор вкладывает в строительство порядка 40 млрд рублей, а возврат инвестиций 

осуществит за счет взимания платы за проезд, максимальный размер которой определяет 

город. При этом соглашение не включает гарантию трафика и дохода для концессионера. 

Соглашение подписано 23 декабря 2014 года. Срок строительства трассы: не более 5 лет с 

момента заключения соглашения. Срок действия концессии – 40 лет с даты заключения 

соглашения. Концессионер: УК «Лидер».  

Статус: проект находится на стадии проектно-изыскательских работ: уточняется 

окончательная трассировка и ведется проектирование. В ближайшее время город начнет 

передавать земельные участки инвестору для строительства.  

Проект строительства транспортно-пересадочных узлов (ТПУ)  

для комфортных и быстрых пересадок между видами транспорта (метрополитеном, 

железнодорожным, наземным и автомобильным). Реализация проекта позволит упростить 

пересадку на различные виды транспорта, равномерно распределить нагрузку между ними, 

снизить количество автомобилей в центре города и обеспечить динамичность и 

мобильность транспортной системы Москвы.  

Площадь большинства ТПУ включает технологическую и коммерческую зоны. 

Финансирование проекта планируется осуществить за счет привлечения внебюджетных 

средств. Строительство технологических зон ТПУ будет осуществляться инвестором с 

последующей передачей городу.  Для проектов ТПУ  с разделенными технологическими и 

коммерческими объектами строительство технологической части будет профинансировано  

за счет средств полученных от продажи прав застройки на коммерческую недвижимость.  

На территории Москвы планируется создание 271 ТПУ, из них 96 некапитальных и 175 

капитальных ТПУ. В качестве ответственных исполнителей определены: 62 ТПУ - ГУП 
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"Московский Метрополитен", 70 ТПУ - ОАО "Мосинжпроект", 30 ТПУ - "МКЖД", 13 ТПУ - ОАО 

"РВ-Метро" и прочие. 

Статус: 17 проектов планировок территории ТПУ утверждены Градостроительно-земельной 

комиссией города Москвы. 

Совместно с ответственными исполнителями определены основные основополагающие 

принципы, условия и подходы в целях осуществления  финансового моделирования по 

проектам ТПУ. Продолжается работа по экономической и правовой экспертизе проектов 

развития ТПУ, реализуемых АО Мосинжпроект и ГУП Метрополитен. 

Первые аукционы - на строительство ТПУ «Алма-Атинская» и «Новокосино» и на право 

заключения договора купли-продажи доли в размере 100% ООО "Ботанический сад"  -

состоятся в феврале 2016 года. 

5.2. Образование 
19 школ и 25 детских садов введено в эксплуатацию в Москве в 2015 году. За последние пять 

лет в столице построено более 180 садиков и свыше 60 школ. При этом почти треть всех 

объектов возвели за счет инвесторов. Объем инвестиций составил порядка 20 миллиардов 

рублей. 

Для привлечения частных инвестиций в развитие образования и повышения 

обеспеченности жителей города детскими садами и школами в рамках реализации 

постановления Правительства Москвы от 11.03.2013 № 145-ПП проходят аукционы на право 

аренды частными образовательными организациями существующих зданий, требующих 

ремонта, с последующим переходом на льготную ставку аренды. 

Основные условия: 

 срок аренды объектов составляет 49 лет; 

  ставка аренды – рыночная, однако предусмотрена возможность перехода на ставку 

аренды в размере 1 рубль за кв. м площади объекта в год при условии 

подтверждения начала оказания образовательных услуг частной дошкольной 

образовательной организацией, а также при условии, что общая доля детей – 

жителей города Москвы – должна составлять не менее 80% от общего количества 

воспитанников частной образовательной организации. 

На конец 2015 года инвесторам переданы 29 объектов недвижимости для создания 

частных образовательных учреждений проектной мощностью 3300 мест, на сумму более 

290  млн руб. годовой арендной платы (до перехода на ставку 1 рубль за 1 кв. м). К 

настоящему времени из переданных инвесторам объектов недвижимости введены в 

эксплуатацию и оказывают услуги населению 9 частных детских садов, объем 

привлеченных инвестиций по которым составил более 400 млн руб. Средний размер 

инвестиций в реконструкцию объектов составляет порядка 40 тысяч рублей на кв. м 

реконструируемого объекта недвижимости. Объем частных инвестиций будет расти 

пропорционально количеству реализованных объектов. 

5.3. Здравоохранение 
 



56 

 

 

В 2015 году продолжалось открытие поликлиник и больниц - в Москве было построено и 

реконструировано 13 объектов здравоохранения.  

При этом, Москва активно привлекает к развитию здравоохранения частных инвесторов: 

проекты по развитию здравоохранения включают себя как льготную аренду, так и 

концессионные соглашения. 

Проект «Доктор рядом». Проектом предполагается приблизить места оказания первичной 

медицинской помощи к месту жительства, работы или учебы населения города Москвы, 

повысить доступность и качество медицинских услуг. В рамках реализации проекта 

планируется передать инвесторам в аренду порядка 100 нежилых помещений. Для 

участников реализации проекта «Доктор рядом» предусмотрено применение ставки 

арендной платы в размере 1 рубль за квадратный метр площади нежилого помещения в год 

при условии оказания ими медицинских услуг по перечню и в объеме, определенном 

Департаментом здравоохранения города Москвы. На конец 2015 года инвесторам переданы 

51 помещение под кабинеты общей врачебной практики для оказания первичной 

медицинской помощи населению объемом не менее 8 тыс. посещений в год в рамках ОМС 

для каждого объекта. Уже введены в эксплуатацию 26 клиник, объем привлеченных 

инвестиций – более 472 млн руб..  

В настоящее время в стадии проработки находятся несколько проектов концессий на 

реконструкцию объектов здравоохранения. 

5.4. Развитие городской среды 
Реставрация объектов культурного наследия.  

Почти на 400 объектах культурного наследия в 2015 году проводились реставрационные 

работы, на 115 из них восстановительные работы были завершены. Из 115 памятников, 

реставрация которых была завершена в 2015 году, 37 памятников были реставрированы за 

счёт бюджета Москвы, 23 памятника — за счёт федерального бюджета, 55 памятников — за 

счёт средств частных инвесторов. Общая сумма инвестиций в реставрационные работы по 

объектам культурного наследия составила почти 19 миллиардов рублей, при этом основной 

объём работ проводился на средства федеральных структур и частных инвесторов: 5,6 

миллиарда рублей — средства городского бюджета Москвы, 6,5 миллиарда рублей — 

средства федерального бюджета, 6,8 миллиарда рублей — средства частных инвесторов. 

Для привлечения частных инвестиций в Москве реализуется проект льготной аренды 

объектов культурного наследия, нуждающихся в реконструкции. Проект предусматривает 

передачу частным инвесторам в аренду объектов культурного наследия в обмен на 

инвестиции в реконструкцию объектов. Город проводит инвентаризацию объектов ветхого 

фонда, осуществляет отбор объектов для вовлечения в программу, осуществляет их 

предпродажную подготовку и выставляет на торги. 

Объекты ветхого фонда передаются на правах аренды для целей создания гостиниц или 

иных мест размещения (хостелы, апартаменты). Завершив реконструкцию объекта, 

инвестор получает право льготной аренды объекта по цене 1 рубль за 1 квадратный метр на 

49 лет. На конец 2015 года инвесторам переданы 14 объектов культурного наследия, 

общей площадью более 7,5 тыс. кв. м. Общая сумма средств, уплаченных по итогам торгов 

победителями в бюджет города за право заключения договора аренды, составила 368,4 млн 

руб. Планируемый объем инвестиций составит более 1,7 млрд руб. В настоящее время 4 
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объекта культурного наследия уже отреставрированы, их арендаторы перешли на уплату 

ставки арендной платы 1 рубль за квадратный метр. 

5.5. Редевелопмент промзон 
Проект развития территории АМО ЗИЛ  

Планом реализации проекта планировки, включающей территорию бывшего завода, 

предусмотрены реконструкция и масштабное строительство, на площади более 470 га в 

общей сложности будет расположено 4,5 млн кв. м зданий и сооружений. Общий объем 

инвестиций оценивается на уровне более 450 млрд рублей, из которых 370 млрд рублей 

составят внебюджетные источники. 

Северная территория ЗИЛ-1 

На месте сносимых цехов завода начато строительство коммерческой жилой недвижимости 

общей площадью 1,6 млн кв. м включая надземные и подземные паркинги. 

Социальная инфраструктура: 12 детских садов, 3 школы, учреждения дополнительного 

образования, детско-взрослая поликлиника, пожарное депо. 

Парки и набережная: более 40 га территории будет выделено под благоустройство и 

парковую зону. На территории ЗИЛа планируется организовать просторную и удобную 

прогулочную набережную с пешеходными и велосипедными дорожками. 

Транспортная инфраструктура: планируется построить более 28 км магистралей 

городского значения и внутриквартальных дорог, включая 2 моста через Москва-реку и 1 

проход под МК МЖД, несколько пешеходных мостов и переходов, осуществить 

строительство станции метро «Технопарк» и транспортно-пересадочного узла «ЗИЛ». 

Статус: Конкурс на право комплексной реконструкции части территории АМО ЗИЛ 

выиграло ЗАО «ЛСР. Недвижимость-М» («Группа ЛСР»). При стартовой цене в 23,4 млрд руб. 

инвестор заплатил на 20% больше - 28 млрд руб. В сентябре 2015 началось активное 

строительство жилого комплекса. Объем предполагаемых инвестиций составит порядка 

140 млрд рублей.  

Уже открыт хоккейный комплекс «Арена легенд» (хоккейный комплекс мирового уровня, 

под одной крышей  размещены три ледовых катка).  Возведение ледовой арены 

финансировал частный инвестор, объем его вложений составил около 4,5 млрд руб. 

Южная территория ЗИЛ-2 

На южной территории АМО ЗИЛ площадью почти 110 га планируется возвести жилой 

квартал общей площадью более 1 500 тыс. кв. м, в том числе: более 1,100 млн кв.м жилья, 

около 115 тыс. кв.м социальных объектов (школы на 3 450 мест, детские сады на 1 500 

мест, поликлиника на 750 посещений в сутки, учреждения дополнительного образования), 

более 330 тыс. кв.м общественно-производственная застройка. Инвестору предстоит 

освободить территорию, построить объекты и передать городу 42 гектара земли для 

создания дорог, объектов коммунальной и инженерной инфраструктуры. При этом город 

будет участвовать в благоустройстве и озеленении, развитии инженерного обеспечения и 

реализации транспортных мероприятий. 
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Статус: 2 октября 2015 года объявлен конкурс на право заключения договора купли-

продажи 100% доли в уставном капитале ООО «ЗИЛ-Юг».  22 декабря 2015 года Конкурсная 

комиссия приняла решение о заключении договора купли-продажи по условиям, 

изложенным в конкурсной заявке единственного участника торгов на право заключения 

договора купли-продажи 100% доли в уставном капитале ООО «ЗиЛ-Юг» ООО «Развитие», 

учредителями которого выступают Группа ЛСР и АФК «Система». 

Победитель конкурса заплатит 34,2 млрд. руб., (при стартовой цене сделки при поэтапной 

оплате 25,9 млрд. рублей) эту сумму он будет вносить поэтапно в течение восьми лет до 

2022 года.  

В рамках реализации проекта Инвестору предстоит: 

- освободить территорию (снести порядка 1 млн кв. м старых построек);  

- обеспечить перенос (вынос) магистральных сетей инженерно-технического обеспечения, 

выполнить проектирование, строительство, ввод в эксплуатацию и передачу после ввода в 

эксплуатацию на безвозмездной основе на баланс г. Москвы местной и районной улично-

дорожной сети;  

- выполнить проектирование, строительство, ввод в эксплуатацию и безвозмездную 

передачу на баланс г. Москвы социальных объектов, 3 школы + 1 блок начальных классов 

(БНК) - 3500 мест, дошкольного(-ых) образовательного(-ых) учреждения(-й) (ДОУ) на 1500 

мест, детско-взрослую поликлинику на 750 мест). Кроме этого, Инвестор должен заплатить 

за изменение вида разрешенного использования земельного участка. 

 

▪ ▪ ▪  
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6. АКТУАЛИЗАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ 
 

Инвестиционная стратегия – гибкий документ. Предусмотрена ежегодная актуализация как 

самой Инвестиционной стратегии, так и трехлетнего плана ее реализации.  

Несмотря на изменение экономической ситуации долгосрочные цели и задачи 

Инвестиционной стратегии остаются неизменными 

По итогам 2014-2015 гг. проведена корректировка Инвестиционной стратегии по 

следующим направлениям: 

 уточнение данных по текущим конкурентным позициям Москвы: акцент на 

снижении издержек; 

 уточнение целевых показателей реализации Инвестиционной стратегии; 

 уточнение комплекса мер по реализации Инвестиционной стратегии: 

o включение дополнительных мер по развитию промышленного производства 

и импортозамещению 

o включение дополнительных мер налоговой политики 

o включение дополнительных мер по развитию инфраструктуры 

промышленного производства 

o интеграция положений Плана обеспечения устойчивого развития 

экономики и социальной стабильности города Москвы в 2015 году 

Во второй половине 2015 года Правительством Москвы принят пакет законов о поддержке 

промышленных предприятий, новых инвестиционных проектов, о дополнительных 

гарантиях инвесторам, которые также легли в основу обновленной стратегии и Плана 

реализации инвестиционной стратегии на 2016-2018 гг.  

Проект актуализированной инвестиционной стратегии города Москвы размещен для 

публичного обсуждения на Едином информационном инвестиционном портале города 

Москвы. 

 

▪ ▪ ▪ 

 


